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1 Einleitung

Deutschland ist seit Uber zehn Jahren auf einem unerfreulich niedrigen Wachstumspfad. Dies ist kein
Naturgesetz, sondern Folge von falscher Wirtschaftspolitik und zu spaten sowie zégerlichen Refor-
men.

In einem Wachstumsmodell zeigte der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung in seinem Jahresgutachten 2002/2003, dass im Wesentlichen die Verédnderungen
von sieben Wachstumstreibern das Wirtschaftswachstum bestimmen. Diese sieben Wachstumstreiber
lassen sich zu vier Reformclustern zusammenfassen.’
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Zu hohe Arbeitskosten, Verkrustungen bei der Sozialen Sicherung und beim Arbeitsrecht belasten den
deutschen Arbeitsmarkt. Die strukturelle Arbeitslosenquote ist in den letzten zehn Jahren deutlich ge-
stiegen, so dass aus dem Produktionsfaktor Arbeit in Deutschland keine Wachstumsimpulse generiert
werden konnten. Ziel muss es daher sein, Beschaftigung in den kommenden Jahren zu mobilisieren.
Die Reformen miissen sich also daran messen lassen, ob sie zu einer Senkung der Lohnnebenkosten,
einer Modernisierung des Arbeitsrechts und zu einer nachhaltig demographiefesten Finanzierung der
Sozialen Sicherung beitragen.

Neben den Belastungen durch Arbeitskosten flihren eine ausufernde Blrokratie und ein ineffizientes
Steuersystem zu einem Riickgang der Investitionsquote in den letzten Jahren. Die Investitionen konn-
ten damit zu keinen nennenswerten Wachstumseffekten beitragen. Ziel der Reformen muss es daher
sein, Investitionen zu stimulieren, indem Blrokratie abgebaut und ein effizientes, leistungsgerechtes
Steuersystem geschaffen wird.

! Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft KéIn, Vision Deutschland. Der Wohlstand hat Zukunft, Kéln 2005.



Ebenso konnte Deutschland keine nennenswerten Wachstumsimpulse aus dem Humankapital gene-
rieren. Ziel der Reformen muss es daher sein, die Bedingungen fiir eine Héherqualifizierung zu
verbessern. Hierzu muss bereits bei der frihkindlichen Bildung angesetzt werden, um gerade nicht
genutzte Bildungspotenziale von Kindern aus sozial schwachem Umfeld zu erschlieBen. Daneben
miissen die Bildungschancen im Schulbereich durch einen Ubergang zu einer outputorientierten Steu-
erung verbessert und die Studienfinanzierung zielsicherer gestaltet werden.

Als Basisstrategie sind die éffentlichen Haushalte zu konsolidieren. Dies ist mdglich, indem Finanzhil-
fen abgebaut, der Féderalismus reformiert und die Ausgaben bis zur Erreichung des Haushaltsaus-
gleichs eingefroren werden. Wichtig ist es dabei, die sich aus dem steigenden Wachstum ergebenden
Handlungsspielrdume nicht zu ,verfriihstlicken®, sondern einen Konsolidierungskurs einzuschlagen
und die Mittel zur Senkung der Abgabenbelastung sowie zur Finanzierung staatlicher Investitionen und
Ausgaben fir Forschung und Bildung einzusetzen.

Das nachfolgende Reformkonzept orientiert sich an den folgenden Leitlinien:

e Die Fokussierung auf das Oberziel Wachstum garantiert am ehesten die Ableitung eines in sich
konsistenten und koharenten Reformpaketes.

e Ein Reformkonzept aus einem Guss starkt den Wachstumsfaktor Vertrauen und stabilisiert die
Erwartungen von Unternehmen und Blirgern.

e Die Verantwortung des Einzelnen ist zu starken. Der Staat nimmt sich zuriick und gibt dem Einzel-
nen mehr Entscheidungsfreiheit.

e Funktionierender Wettbewerb ist die Voraussetzung fir Wachstum und Wohistand.

Auf instrumenteller Ebene bedeutet dies u. a.:
e Die Sozialbeitrage missen sinken und vom Faktor Arbeit abgekoppelt werden.

¢ Die Einkommensentstehung soll weniger, die Einkommensverwendung soll stérker besteuert wer-
den.

e Die Staatsquote muss sinken. Dabei ist das strukturelle Defizit abzubauen.

Das Reformkonzept gliedert sich in drei aufeinander aufbauende Teile: ,Initialzlindung®, ,,100-Tage-
Programm* und ,1000-Tage-Programm®. Diese zeitliche Abfolge ergibt sich aus der politischen Um-
setzbarkeit und der 6konomischen Wirksamkeit der vorgestellten Reformen. Um unmittelbar nach der
Bundestagswahl das Vertrauen in den wirtschaftspolitischen Kurswechsel zu férdern, Aufbruchstim-
mung zu erzeugen und die Reformbereitschaft der Bevilkerung zu starken, bedarf es einer positiven
und leicht umsetzbaren Initialziindung fir Beschéftigung und Wachstum zum 1.1.2006.

Auch das 100-Tage-Programm sieht Veranderungen im bestehenden System vor. Die Bundesregie-
rung sollte die darin enthaltenen MaBnahmen im Laufe des Jahres 2006 bzw. zum 1.1.2007 in Kraft
treten lassen.

Die Reformvorschlage des 1000-Tage-Programms befassen sich im Wesentlichen mit der Verande-
rung des Systems, die erst spater wirksam wird. Bei dieser gesamtstaatlichen Aufgabe miissen Bund,
Lander und Gemeinden zusammenarbeiten. Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind bis 2009 umzu-
setzen.



2 Ubersicht

Beschéftigung Investitionen Humankapital Haushalte
mobilisieren stimulieren bilden konsolidieren
e Beitrag zur e Solidaritats-
Arbeitslosen- zuschlag
versicherung abschaffen
senken ¢ Mehrwert-
Initialziindung e Beschafti- steuer
gungsaufbau erhéhen
erleichtern ¢ Unterneh-
menssteuern
senken
¢ Lohnneben- ¢ Blrokratie- o Ganztags- ¢ Haushalts-
kosten sen- abbau schulen sicherungs-
ken einleiten weiter aus- gesetz ver-
100-T ¢ Hartz IV wei- o Wirtschafts- bauen abschieden
-Tage- . , ) )
terentwickeln férderung ¢ Finanzhilfen
i) e Wettbewerb Ost neu abbauen
in der GKV ausrichten
und SPV
intensivieren
¢ Soziale ¢ Blrokratie ¢ Bildungs- ¢ Staatszu-
Sicherung umfassend chancen im standigkei-
reformieren abbauen frihkindli- ten reduzie-
* Arbeits- und e Steuersys- chen und ren
Tarifrecht tem grund- Schulbereich ¢ Aufgaben-
1000-Tage- modernisie- legend re- starken wahrneh-
ren formieren ¢ Berufsaus- mung
Programm o Familienpoli- o Aufbau Ost bildung effizienter
tik beschafti- neu gestal- flexibilisieren gestalten
gungs- ten e Studien-
orientiert finanzierung
gestalten effizienter

gestalten




Initialziindung: Beschaftigung mobilisieren und
Investitionen stimulieren

Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken, Solidaritatszuschlag abschaffen,
Mehrwertsteuer erhéhen

Unternehmenssteuern senken

Beschaftigungsaufbau erleichtern



Initialzindung BA-Beitrag senken/Solidaritatszuschlag abschaffen/Mehrwertsteuer erhéhen

Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken, Solidaritatszuschlag abschaffen und
Mehrwertsteuer erhohen

Problem
e Die Sozialbeitrdge sind mit rund 41 Prozent zu hoch. Sie belasten den Faktor Arbeit.

¢ Das deutsche Steuersystem ist intransparent, leistungs- und investitionshemmend; die nominalen
Steuersétze sind zu hoch.

¢ Die Einkommensentstehung wird relativ zu stark, die Einkommensverwendung (Konsum) relativ zu
wenig besteuert.

Reformvorschlag

e Dreisprung:
o Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken und
o Solidaritatszuschlag abschaffen und

o Mehrwertsteuer erhdhen

Detaillierte MaBnahmen

e Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung (ALV) wird um 1 Prozentpunkt von heute 6,5 auf 5,5
Prozent des beitragspflichtigen Einkommens reduziert (zum 1.1.2006).

e Der Solidaritatszuschlag in H6he von 5,5 Prozent auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
schuld wird abgeschafft (zum 1.1.2006).

e Der Normalsatz der Mehrwertsteuer wird um 2 Prozentpunkte von 16 auf 18 Prozent erhéht (zum
1.1.2006); der ermaBigte Mehrwertsteuersatz bleibt unveréndert bei 7 Prozent.

Finanzielle Auswirkungen
e Senkung des Beitrags zur ALV: - 7,5 Mrd. Euro
o Entlastung der Arbeitnehmer: 3,25 Mrd. Euro
o Entlastung der Unternehmen: 3,25 Mrd. Euro
e Abschaffung des Solidaritatszuschlags: - 10 Mrd. Euro
o Mindereinnahmen allein des Bundes
o Entlastung der Arbeitnehmer und Unternehmen
e Erhéhung der Mehrwertsteuer: + 17 Mrd. Euro

o Mehreinnahmen fir Bund und L&nder (s. u.)

Hintergrund/6konomische Begriindung

Das Gesamtpaket ist kein Nullsummenspiel, sondern sendet wichtige gesamtwirtschaftliche Signale
aus:



Initialzindung BA-Beitrag senken/Solidaritatszuschlag abschaffen/Mehrwertsteuer erhéhen

Niedrigere Lohnnebenkosten verbessern die Anreize flr neue Arbeitsplatze und mehr beschafti-
gungsintensive Investitionen.

Die Abschaffung des Solidaritatszuschlags senkt die nominale und die effektive Steuerbelastung
der Einkommen. Die Besteuerung wird kurzfristig vereinfacht, ohne den Weg fiir eine grundlegen-
de Steuerreform (1000-Tage-Programm) zu verbauen.

Eine relativ starkere Besteuerung des Konsums im Vergleich zur Einkommensentstehung macht
die Steuerstruktur wachstumsfreundlicher.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Mit Blick auf die nach wie vor schlechte wirtschaftliche und strukturelle Lage in Ostdeutschland
kann die Abschaffung des Solidaritadtszuschlags politisch missverstanden werden als Vernachlas-
sigung des Ostens. Mit Verweis auf den Reformpunkt ,Aufbau Ost neu ausrichten“ (1000-Tage-
Programm, Haushalte konsolidieren) kann diesem Vorwurf begegnet werden.

Das zusétzliche Steueraufkommen aus der Mehrwertsteuererh6hung ist vollsténdig zur Senkung
des ALV-Beitrages um 1 Prozentpunkt zu nutzen und nicht zur (teilweisen) Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte. Deshalb wird diese MaBnahme auch unter dem Signet ,Investitionen stimu-
lieren” und nicht ,Haushalte konsolidieren* aufgeflhrt (Investitionsstimulierung ergibt sich durch
den shift von direkter zu indirekter Besteuerung).

Aus technischer Sicht dient die Mehrwertsteuererhéhung dazu, den versicherungsfremden Aus-
steuerungsbetrag der Bundesagentur fiir Arbeit an den Bund abzuschaffen. Paragraph 45 Ab-
satz 2 SGB Il ist entsprechend zu &ndern/streichen. Der Aussteuerungsbetrag in Héhe von rund 6
Milliarden Euro wurde mit dem Vierten Gesetz (iber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(,Hartz IV¥) eingeflihrt und ist als Pauschale féllig fir jene Arbeitslose, die aus dem ALG-1-Bezug in
den ALG-II-Bezug wechseln (d. h. fir diejenigen, die die BA nicht rechtzeitig vermitteln konnte und
somit langzeitarbeitslos geworden sind).

Der Bund ist an der Mehrwertsteuer nur rund zur Halfte beteiligt (zzgl./abzgl. Festbetragen liegt
sein Aufkommensanteil derzeit bei rund 54 Prozent). Die Lander missten der Anderung der Ver-
teilung des Mehrwertsteueraufkommens zugunsten eines héheren Bundesanteils zustimmen.

Es ist sicherzustellen, dass die Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuererhéhung in vollem Um-
fang dem Bund zuflieBen, der auch die Belastungen komplett zu tragen hat. Bei der Anhebung der
Mehrwertsteuer zum 1.4.1998 zur Finanzierung des Bundeszuschusses zur Gesetzlichen Renten-
versicherung ist schon einmal so verfahren worden. Der Solidaritatszuschlag ist eine reine Bun-
dessteuer, d. h. seine Abschaffung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Gerechtigkeitsdebatte:

o Haushalte mit niedrigem Einkommen, die den gréBten Teil ihres Einkommens fir den Konsum
ausgeben, kénnten relativ stérker belastet werden. Aufgrund der Tatsache, dass bestimmte
Verwendungen steuerfrei sind (z. B. Miete) und der Grundbedarf unverandert mit 7 Prozent
besteuert wird, ist die angeblich unsoziale Regressivwirkung der Mehrwertsteuer stark zu rela-
tivieren. In weiten Einkommensbereichen ist die Wirkung proportional.

o Haushalte, die nicht von einer Senkung des Beitrags zur ALV profitieren (Selbststandige, Be-
amte, Arbeitslose und Rentner), haben zusétzliche Belastungen zu tragen.



Initialzindung Unternehmenssteuern senken

Unternehmenssteuern senken

Problem

Standort D fallt durch die EU-Osterweiterung im internationalen Steuerwettbewerb zuriick. Die
Hohe der Besteuerung ist neben den Arbeitskosten ein wichtiger Standortfaktor.

Die tarifliche Unternehmensteuerbelastung der Kapitalgesellschaften betragt in Deutschland der-
zeit 38,6 Prozent — in den neuen EU-Mitgliedsstaaten liegt sie bei durchschnittlich knapp 20 Pro-
zent.

Bei den personengebundenen, Gberwiegend mittelstandischen Unternehmen liegt die tarifliche
Belastung der Gewinne mit 45,7 Prozent sogar noch hdher.

Mitverantwortlich fur die im internationalen Vergleich hohe Unternehmensteuerbelastung ist die
Gewerbesteuer — sie hat sich bisher allen durchgreifenden Reformversuchen widersetzt.

Fur mittelstdndische Unternehmen ergeben sich im Rahmen der Unternehmensnachfolge Liquidi-
tatsengpéasse durch die Erbschaftsteuer — sie belduft sich bei hohen betrieblichen Vermégen von

mehr als 25,5 Mio. Euro auf 30 Prozent und erschwert so den Generationswechsel in den Unter-

nehmen.

Beim Job-Gipfel im Marz 2003 hatten sich SPD/Griine und CDU/CSU auf die Senkung der Kér-
perschaftsteuersatze und Entlastungen bei der Erbschaftsteuer zum 1.1.2006 bereits geeinigt.
Aufgrund des vorgezogenen Bundestagswahlkampfes wurden diese Beschliisse nicht mehr um-
gesetzt.

Reformvorschlag

Verbesserung der steuerlichen Standortbedingungen und Erleichterung der Unternehmensnachfolge —
sinnvolle Elemente der steuerpolitischen Beschliisse des Job-Gipfels umsetzen

Detaillierte MaBnahmen

Absenkung des Kérperschaftsteuersatzes von 25 auf 19 Prozent
o Aufkommenswirkung brutto: -5,3 Mrd. Euro (Steuermindereinnahmen)
o netto (nach Rickverlagerung von Steueraufkommen nach Deutschland): -3,1 Mrd. Euro

Erweiterung der Anrechnung der Gewerbesteuer bei Personenunternehmen durch Anhebung des
Anrechnungsfaktors auf die Einkommensteuerschuld von 1,8 auf 2,0. Dadurch wird bis zu einem
Hebesatz von 379 Prozent die zu zahlende Gewerbesteuer durch die Anrechnung bei der Ein-
kommensteuer voll kompensiert.

o Aufkommenswirkung: -0,5 Mrd. Euro (Steuermindereinnahmen)

Abschaffung von Abschreibungsmodellen (z. B. Medienfonds) und Halbierung der Ubungsleiter-
pauschale

o Aufkommen +3,5 Mrd. Euro (Steuermehreinnahmen)

Erleichterung der Unternehmensnachfolge. Zunachst durch Stundung von jeweils 10 Prozent der
Erbschaft- und Schenkungsteuer auf produktiv eingesetztes Vermdgen (ber einen Zeitraum von
10 Jahren. Bei weiterer Fortflhrung des Unternehmens folgt der Erlass der Steuer.

o Aufkommen: -0,5 Mrd. Euro (nur Bundeslander, Gegenfinanzierung dort)



Initialzindung Unternehmenssteuern senken

Finanzielle Auswirkungen

Die Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes beeinflusst die Haushalte von Bund und Landern, die
GegenfinanzierungsmaBnahmen betreffen auch die Gemeinden. Durch die vorgeschlagene Ge-
genfinanzierung ist die Steuersatzanderung aufkommensneutral.

Das Gesetz zur Sicherung der Unternehmensnachfolge hat ein Finanzierungsvolumen von 450
Mio. Euro. Es betrifft nur die LAnderfinanzen.

Die Kommunen sind von der Reform stark begiinstigt. Ohne weitere Anderungen erhalten sie ein
jahrliches Mehraufkommen von bis zu 1,7 Mrd. Euro, da sie von den GegenfinanzierungsmaB-
nahmen profitieren, ohne von den Entlastungen betroffen zu sein.

Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit

Durch die Senkung der Kérperschaftsteuer sinkt der tarifliche Grenzsteuersatz auf einbehaltene
Gewinne von Kapitalgesellschaften von 38,6 Prozent auf 33,4 Prozent. Zusammen mit der Sen-
kung des Solidaritatszuschlages liegt die tarifliche Grenzsteuerbelastung dann bei 32,5 Prozent.

Deutschland verliert damit im EU-Vergleich die alleinige ,Spitzenposition® und riickt ins obere
Mittelfeld.

Das Bundesfinanzministerium erwartet dadurch eine Riickverlagerung von Gewinnen nach
Deutschland und ein daraus resultierendes zusatzliches Steueraufkommen von mehr als 2 Mrd.
Euro.

Die geplante Abschaffung der Steuerstundungsmodelle erhéht die Effizienz des deutschen Steu-
ersystems. Steuerparadoxa, durch welche die Rangfolge von Nettorenditen im Vergleich zu den
Bruttorenditen verschoben wird, nehmen ab.

Auswirkungen auf den Mittelstand

Mit der Anhebung des Anrechnungsfaktors der Gewerbesteuer sinkt die Grenzbelastung von
Personenunternehmen von 45,7 auf 44,8 Prozent.

Es verbleibt eine leichte Mehrbelastung gegentber den Ubrigen einkommensteuerpflichtigen
Einkunftsarten. Diese werden in der Spitze mit 44,3 Prozent belastet.

Die Stundung der Erbschaftsteuer bei der Unternehmensnachfolge mit 10 Prozent p. a. fir 10
Jahre flhrt zu einem vollstandigen Erlass der Erbschaftsteuer bei Unternehmensfortfiihrung.
Dies sichert die Liquiditat und die Handlungsfahigkeit des Unternehmens.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Die nach Berechnungen des SVR und auch des ZEW im Vergleich zu den Mitkonkurrenten auf
den Weltmérkten Uberhéhte Steuerbelastung stellt ein echtes Standorthandicap auf den Weltmérk-
ten dar. Neben den Arbeitskosten ist die Héhe wie auch Struktur der Steuerbelastung ein wichtiger
Standortfaktor. Die Verringerung der tariflichen Belastung wiirde ceteris paribus zu einer Erhéhung
der Nettogewinne und damit Verbesserung der Liquiditat fihren.

Fir die personengebundenen Unternehmen ist die Beseitigung der Liquiditdtsengpasse durch die
Stundung bzw. Abschmelzung der Erbschaftsteuer ein wichtiges Anliegen. Im Kontext mit der ver-
besserten, d. h. héheren Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld wirde
sich damit auch der Liquiditatsstatus der kleinen und mittleren Unternehmen verbessern. Dies ist
vor dem Hintergrund der ,Basel-1I“-Diskussion tber die nach Einschatzung vieler Unternehmen re-
striktivere Kreditvergabepraxis durch die Banken ein wichtiger Punkt.
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Initialziindung Beschaftigungsaufbau erleichtern

Beschéftigungsaufbau erleichtern

Problem

o Gilobalisierung, Strukturwandel und technischer Fortschritt erhdhen die Volatilitdt im betrieblichen
Umfeld und destabilisieren die Erwartungen (ber die zukinftige Nachfrage auf Seiten der Unter-
nehmen. In vielen Betrieben ist die mittel- bis langfristige Entwicklung bei den Auftragseingangen
nicht antizipierbar, so dass bei einem kurzfristig entstehenden Personalbedarf befristet eingestellt
wird. Eine maximal dreimalige Verlangerung des befristeten Arbeitsverhéltnisses ist nach dem
Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) im Regelfall ohne sachlichen Grund lediglich innerhalb ei-
nes Zeitraumes von zwei Jahren mgglich (Paragraph 14 Abs. 2 Satz 1 TzBfG). Ist die Auftragslage
nach Ablauf der Zweijahresfrist weiterhin ungesichert, ist eine befristete Weiterbeschaftigung
rechtlich nicht zul&ssig.

Ausnahmen gelten lediglich fiir Existenzgriinder (sachgrundlose Befristung bis zu vier Jahren zu-
l&ssig, Paragraph 14 Abs. 2a TzBfG) und bei der Einstellung &lterer Arbeitnehmer ab 52 bzw. 58
Jahre (unbegrenzte Befristungsmdglichkeit, Paragraph 14 Abs. 3 TzBfG).

e Eine Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grunds ist nach MaBgabe
Paragraph 14 Abs. 2 Satz 2 TzBfG nicht méglich, wenn bereits vorher mit dem gleichen Arbeitge-
ber ein befristetes oder unbefristetes Beschaftigungsverhalinis bestanden hat.

Reformvorschlag
e Ausdehnung der freiziigigen Befristungsregel

¢ Aufhebung des Vorbeschéftigungsverbotes

Detaillierte MaBnahmen

e Ausdehnung der derzeitigen Befristungsregel fiir Arbeitnehmer, die &lter als 52 Jahre sind (Para-
graph 14 Abs. 3 TzBfG), auf alle befristeten Beschéftigungsverhéltnisse.

e Streichung von Paragraph 14 Abs. 2 Satz 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (Vorbeschéfti-
gungsverbot)

Finanzielle/6konomische Auswirkungen
e Keine fiskalischen Auswirkungen
e Zusétzlicher Beschaftigungsaufbau bei unsicherer Auftragslage in der Zukunft

e Erhalt von betriebsspezifischem Humankapital bei Weiterbeschéftigung tber den Zeitraum von
zwei Jahren hinaus

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Eine Ausdehnung der freizligigen Befristungsregel auf alle neuen Beschaftigungsverhéltnisse
ermdglicht eine schnelle Absenkung der Weiterbeschaftigungshirde und umgeht damit eine An-
hebung der anderenfalls entstehenden quasi-fixen Beschéftigungskosten durch das In-Kraft-
Treten des Kiindigungsschutzes bei einer unbefristeten Weiterbeschaftigung.

11



Initialziindung Beschaftigungsaufbau erleichtern

Bisher ist es den Betrieben in der Regel nicht méglich, mit einem Arbeitnehmer einen sachgrund-
los befristeten Arbeitsvertrag abzuschlieBen, wenn dieser fir denselben Arbeitgeber schon vorher
einmal befristet oder unbefristet gearbeitet hat. Dies flihrt dazu, dass Arbeitnehmer, die nach Ab-
lauf ihres Vertrages bei ihrem Arbeitgeber weiter arbeiten wollen oder sich spater wieder bewer-
ben, nicht (erneut) befristet eingestellt werden kénnen, sofern nicht ein Sachgrund dies erlaubt.
Arbeitssuchende werden dadurch um Einstellungschancen, Arbeitnehmer um die Méglichkeit zur
Weiterbeschaftigung gebracht. Unternehmen in Branchen mit stark schwankender Auftragslage
kénnen wiederum ihren Personaleinsatz nicht flexibel planen. Zudem werden sie gezwungen,
jahrelang Daten von ehemaligen Mitarbeitern aufzubewahren, um wiederholte Einstellungen zu
vermeiden.

Eine Lockerung des Befristungsverbotes bei Vorbeschaftigung war bereits beim Job-Gipfel verab-
redet worden, ist allerdings nicht mehr verabschiedet worden.
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4

4.1

Beschaftigung mobilisieren

Beschéftigung mobilisieren

100-Tage-Programm
¢ Lohnnebenkosten senken
e Hartz IV weiterentwickeln

e Wettbewerb in der Gesetzlichen Krankenversicherung und der sozialen Pflegeversiche-
rung intensivieren
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

Arbeitslosenversicherung

Problem

e Ausgaben der Bundesagentur in 2004 West (Ost): 37,9 (16,6) Mrd. Euro
e Bundeszuschuss 2004: 6,2 Mrd. Euro, fur 2005 geplant: 5 Mrd. Euro

e Ausgaben flr Arbeitslosenhilfe in 2004 West (Ost): 11,0 (7,7) Mrd. Euro

Reformvorschlag
e Kirzung von Lohnersatzleistungen

e Kirzungen bei aktiver Arbeitsmarktpolitik

Detaillierte MaBnahmen

e Verringerung der Bezugsdauer auf einheitlich 12 Monate flr alle Bezieher von ALG | unabhéngig
von Beitragsdauer oder Alter des Versicherten

e Abschaffung des ,Arbeitslosengeldes unter erleichterten Voraussetzungen® (Paragraph 428 SGB
[11) sowie der Altersteilzeit

e Abschaffung der Personal-Service-Agenturen (PSA) und Uberpriifung der Ich-AGs nach Vorliegen
der Evaluationsergebnisse

e Weitere Rickflihrung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)

e Trennung der Finanzierung und Bereitstellung eines Dienstleistungsangebots fir die Vermittlung
von Arbeitslosen durch die Ausgabe von Gutscheinen

Finanzielle Auswirkung

e Die Nettoentlastung betragt ab 2006 jahrlich rund 2,5 Mrd. Euro (darin sind die Entlastung der BA
und die Belastung des Bundes miteinander verrechnet).

Hintergrund/6konomische Begriindung

o Die Bezugsdauer von Lohnersatzleistungen ist eine wesentliche Determinante fiir die Ubergangs-
wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit. Eine lange Bezugsdauer erhéht den
Anspruchslohn und verlangert die Dauer der Arbeitslosigkeit. Sie leistet somit der Langzeitarbeits-
losigkeit Vorschub. Eine nach Alter oder Versicherungsdauer gestaffelte Leistungsdauer ist auch
unter versicherungsékonomischen Gesichtspunkten falsch. Die Arbeitslosenversicherung versi-
chert ein laufendes Risiko. Es handelt sich nicht um einen Sparvertrag, in dem Beitragszahlungen
Vermdgensanspriiche begriinden.

e MaBnahmen, die einen gleitenden Ubergang von Arbeitslosigkeit in Altersrente erleichtern, min-
dern die Anreize fiir Altere, im Falle der Arbeitslosigkeit eine neue Stelle zu suchen und dafiir auch
Konzessionen in Kauf zu nehmen. In der Folge sind die Arbeitslosigkeit Alterer und die finanzielle
Belastung der Sozialversicherungen hoch.
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

e Beide MaBnahmen produzieren in hohem Umfang Mitnahmeeffekte. Die Ich-AG konkurriert mit
dem Uberbriickungsgeld als alternativer Form der Existenzgriindungsférderung. Die PSA sind eine
Konkurrenz zu gewerblicher Zeitarbeit.

e Die Verbreitung von ABM ist zwar deutlich eingeschrénkt worden, doch noch immer werden dafur
tber 1,5 Mrd. Euro ausgegeben, obwohl die Wirkungsforschung diesem Instrument keine oder so-
gar negative Effekte fur die Eingliederungsperspektiven bescheinigt.

e Die Vermittlungsprérogative der Arbeitsagenturen ist nicht zu begriinden, weil die Arbeitsvermitt-
lung kein 6ffentliches Gut ist. Die Integration von Arbeitslosen kann angesichts der Betreuungsre-
lation Vermittler/Arbeitslose durch die Berlicksichtigung gewerblicher Arbeitsvermittlungen verbes-
sert werden. Die unbefriedigende Bilanz der Vermittlungsgutscheine ist kein grundséatzlicher Ein-
wand gegen das Instrument, weil sie zu zégerlich ausgegeben wurden, die Einldsung nach dem
~Windhundverfahren® erfolgte (keine Exklusivitt der Vermittlung eines einzelnen Arbeitslosen) und
die Gutscheine mit einem zu geringen Wert ausgestattet waren.
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

Rentenversicherung

Problem

e Mit steigender Lebenserwartung verlangert sich bei unveranderter Regelaltersgrenze und/oder bei
unverandert frihem Rentenzugangsalter aufgrund der Vorruhestandsmdglichkeiten der Rentenbe-
zug, nicht aber die Beitragsphase.

e Im Umlageverfahren verschlechtert sich durch beide Effekte die Beitragszahler-Rentner-Relation,
der Beitragssatz muss steigen.

Reformvorschlag
e Anheben der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre

e Vorruhestand verteuern und subventionierte Altersteilzeit abschaffen

Detaillierte MaBnahmen
e Schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze von derzeit 65 auf 67 Jahre

o binnen einer Legislaturperiode (als Ausgleich fiir die Fehlentwicklung der vergangenen Deka-
den)

e AnschlieBend Fortschreiben der Regelaltersgrenze mit weiter steigender Lebenserwartung

o Ziel: konstantes Verhéltnis von Beitragszeiten (Eckrentner) zu durchschnittlicher Rentenbe-
zugsdauer fir Mitglieder unterschiedlicher Kohorten

o 1. Schritt: Anpassen der Eckrentnerdefinition mit Anhebung der Regelaltersgrenze auf 47 Ver-
sicherungsjahre mit Durchschnittsverdiensten

o 2. Schritt: Anpassung der Eckrentnerdefinition fiir Rentenzugang, Aufteilung ,zusatzlicher Le-
benserwartung entsprechend dem bisherigen Verhéltnis von Eckrentner-Biographie zu durch-
schnittlicher Restlebenserwartung

e Anhebung der Abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug von 3,6 auf 6,0 Prozent pro Jahr vorzeiti-
gen Bezugs

o fir den Rentenzugang, aber ohne Vertrauensschutz und Ubergangsregeln, weil der Vertrau-
ensschutz der potenziellen Neurentner nicht héher gewertet werden darf als das Schutzinte-
resse der zahlenmaBig gewichtigeren Beitragszahler.

e Keine Neuzulassungen subventionierter Altersteilzeit

o Das urspriinglich bis zum 1.1.2009 geplante Auslaufen der subventionierten Altersteilzeit hat
eine Nachlaufphase von bis zu finf Jahren, die angesichts der Kosten flr die Beitrags- und
Steuerzahler nicht zu rechtfertigen ist.

 Ergebnisgleiche Ubertragung der Rentenreform auf die Beamtenversorgung

o Steigerungssatz reduzieren; maximales relatives Versorgungsniveau weiter zurlickfiihren;
Demographiefaktor einfligen (das entsprechende ,Versorgungsnachhaltigkeitsgesetz” ist vor
der Neuwahl des Bundestages nicht mehr verabschiedet worden; eine neue Bundesregierung
muss diese MaBnahme wieder aufgreifen)
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

Nach Ablauf von zum Beispiel vier Jahren wiirde eine Altersgrenze von 67 Jahren (bei gleichzeiti-
ger Anhebung des Vorruhestandskorridors) bedeuten

o knapp 800.000 weniger Altersrenten (Stand: Rentenzugang 2003)
o knapp 4,3 Milliarden Euro weniger Rentenausgaben (Stand: Rentenzugang 2003)

o 0,5 Prozentpunkte Beitragssatzsenkung (ohne Einnahmeeffekte durch beitragspflichtige Be-
schéftigung alterer Menschen)

Quantifizierung der Auswirkungen eines aus individueller Sicht verteuerten Vorruhestands nicht
mdglich

Hintergrund/6konomische Begriindung

Uber alle Rentenarten schwankt das Rentenzugangsalter seit (iber 4 Dekaden in einem sehr en-
gen Korridor um die 60 Jahre.

Durch die steigende Lebenserwartung werden die zusétzlich gewonnenen Lebensjahre (iberwie-
gend im Ruhestand verbracht.

Gegenuber 1960 hat sich die durchschnittliche Rentenbezugsdauer um 7 Jahre erhéht.

Im Umlageverfahren missen damit alljahrlich 7 Rentnerjahrgédnge mehr versorgt werden als noch
1960.

Zusatzliche Rentnerjahrgénge erhéhen die Rentenlast und verschlechtern das Beitragszahler-
Rentner-Verhaltnis.

Die Steuer- und Abgabenfreiheit sowohl der gesetzlichen Zuschiisse durch die BA als auch der
freiwilligen Zuschiisse durch die Unternehmen fiihrt im Zuge der bisherigen Altersteilzeitregelung
zu ungerechtfertigten Einnahmeausfallen bei den Sozialversicherungen und belastet die Gbrigen
Beitrags- und Steuerzahler.

Sofern es um die individuellen Arbeitszeitwiinsche geht, stehen Teilzeitbeschaftigungsoptionen zur
Verfligung, eine zusatzliche Subventionierung durch die ibrigen Beitragszahler ist nicht gerecht-
fertigt.

Die Abschlage/Zuschlage fir den vorzeitigen/spéteren Rentenbezug sind so lange nachzujus-
tieren, bis das durchschnittliche Zugangsalter flr Altersrenten der (neuen) Regelaltersgrenze
entspricht.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Rickkoppelungseffekte ergeben sich mit der Arbeitslosenversicherung bzw. der Absicherung mit
Arbeitslosengeld I, wenn die Personen bis 67 den Erwerbspersonen zugerechnet werden, der Ar-
beitsmarkt aber nicht hinreichend flexibel reagiert, um das zusétzliche Arbeitsangebot aufzuneh-
men.

Nachwirkung bestehender Altersteilzeitvereinbarungen bis zu 5 Jahren
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

Krankenversicherung

Problem
e Altschuldenbestand zum 1.1.2005 von voraussichtlich mindestens 4 Milliarden Euro

o Steuerungseffekte durch GKV-Modernisierungsgesetz wahrscheinlich nicht ausreichend, um Aus-
gabenanstieg zu bremsen

Reformvorschlag
e Zwingende Vorschrift zur Schuldentilgung in 2006
e Leistungskatalog reduzieren

e Kostenverantwortung der Versicherten starken

Detaillierte MaBnahmen

e Gesetzliche Kassen miissen fiir 2006 einen ausgeglichenen und schuldenfreien Haushalt finanzie-
ren.

o Mit dem Vorziehen der Beitragsfalligkeit flieBen den Kassen in 2006 einmalig 6,7 Milliarden
Euro Zusatzeinnahmen zu.

e Auslagerung der zahnmedizinischen Versorgung, der ambulanten Kuren (sofern sie nicht der Re-
habilitation dienen) und der Haushalts- und Betriebshilfen aus dem gesetzlichen Leistungskatalog

o Zahnmedizinische Versorgung kann nach dem schweizerischen Vorbild in privater Eigenver-
antwortung abgesichert werden.

o Ambulante Kuren, die der Erholung und nicht der Rehabilitation dienen, gehdren nicht in den
gesetzlichen Mindestleistungskatalog.

o Betriebs- und Haushaltshilfen sind durch private Vorsorge zu ersetzen und bestenfalls Gber die
Sozialhilfe bei Bedrftigkeit zu gewéahren.

e Kostenverantwortung der Versicherten starken
o Ausweitung der Praxisgebuhr flr jeden Arztbesuch

o Anhebung der Zumutbarkeitsgrenze flir Zuzahlungen von 2 auf 3 Prozent des Bruttoeinkom-
mens pro Jahr

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Auslagerung der zahnmedizinischen Versorgung in die private Vorsorge, Entlastung um 11,3 Milli-
arden Euro oder 1,15 Beitragssatzpunkte

e Abschaffung des Sonderbeitrags flr Versicherte in Héhe von 0,9 Prozentpunkten

e Auslagerung ambulanter Kuren und Betriebs- und Haushaltshilfe, Entlastung um geschatzt gut
1 Milliarde Euro oder mindestens 0,1 Beitragssatzpunkte

e Senkung des Beitragssatzes durch einmaligen Einnahmeniberschuss (nach Schuldentilgung) in
2006 in Héhe von 0,25 Prozentpunkten
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

e Mehreinnahmen durch héhere Zuzahlungen (It. BDA-Schétzung) von 3 Milliarden Euro pro Jahr,
Entlastung um 0,3 Beitragssatzpunkte.

e Durchschnittlicher Beitragssatz sinkt auf 12,4 Prozent.

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Mindestsicherungspflichtig sind nur solche Leistungen, bei denen der Gemeinschaft der Steuer-
zahler ohne Versicherungspflicht Trittbrettfahrerverhalten drohen wirde, falls Leistungsfahige im
Vertrauen auf die aus humanitaren Motiven gewéahrte Hilfe auf eigene Versicherungen verzichten.
MaBgeblich sind also die Leistungen, fir die eine Gesellschaft bei Bedurftigkeit aus Steuermitteln
eintreten wirde.

o Betriebs- und Haushaltshilfen waren demnach uber die voriibergehende Hilfe zum Lebensun-
terhalt im Rahmen der Sozialhilfe zu gewéhren — nach Prifung der Ubrigen Einkommen und
Vermdgen.

o Ambulante Kuren, sofern sie nicht der Rehabilitation dienen, werden durch die Gesellschaft im
Zweifel nicht gewahrt.

o Beider zahnmedizinischen Versorgung ist dieser Zusammenhang zwar nicht zwingend. Aber
nach derzeitigem Stand der zahnmedizinischen Kunst ist a) eine Trennung reiner Schmerzbe-
handlung und kosmetischer Behandlung, die nicht unter die Mindestversicherungspflicht fallt,
nur schwer mdglich, und b) ist der Gesundheitszustand maBgeblich durch die Pflege bestimmt
und fallt deshalb in die Eigenverantwortung, nicht aber in eine solidarische Versicherung.

e Zuzahlungsverpflichtungen liegen zum Beispiel in den skandinavischen L&ndern deutlich tber dem
deutschen Niveau (12 bis 29 Euro je Arztbesuch in Schweden), obwohl das Gesundheitssystem
wesentlich starker dem Flrsorgegedanken verhaftet ist. Das Beispiel zeigt, dass sich Solidaritat
und Eigen- bzw. Kostenverantwortung nicht ausschlieen.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

e Ggf. Mehrbelastungen in der Sozialhilfe durch Betriebs- und Haushaltshilfe, wobei die Mehrbelas-
tungen deutlich geringer ausfallen dirften, weil die Hilfe erst nach Bedurftigkeitsprifung gewahrt
wrde.
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100-Tage-Programm Lohnnebenkosten senken

Pflegeversicherung

Problem

e Steigende Pflegeversicherungsausgaben bei stabiler demographischer Situation und trotz nominal
konstanter Pflegesatze

e Defiziterwartung firr die néchsten Jahre zwischen 800 Mio. und 1 Mrd. Euro pro Jahr, zu korrigie-
ren um die Einnahmen aus dem Sonderbeitrag fir Kinderlose

e Beitragssatzstabilisierung nur durch Aufzehren der Reserve, ab 2007 oder 2008 droht ein Unter-
schreiten der gesetzlichen Mindestreserve und in der Folge ein Anheben des Beitragssatzes.

Reformvorschlag

e Pauschalierung der Pflegesétze flr stationare Versorgung in der Pflegestufe | und Il auf das Ni-
veau der ambulanten Versorgung

e Umsetzen des Bundesverfassungsgerichtsurteils

Detaillierte MaBnahmen

e Pauschalierung der Pflegesétze laut Rirup-Kommission auf:
400 Euro in Stufe I; 1.000 Euro in Stufe II; 1.500 Euro in Stufe Il

e Staffelung des Pflegeversicherungsbeitrags nach der individuellen Kinderzahl

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Quantifizierung nicht méglich

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Tendenz zur stationaren Pflege: Anstieg der Pflegefélle von 1997 bis 2004 insgesamt um knapp
16 Prozent, aber:

o inder stationadren Pflege Anstieg um 36 Prozent, davon allein in Stufe | um 54 und in Stufe I
um 36 Prozent.

e Bundesverfassungsgerichtsurteil: Aus der Anerkennung der Kindererziehung als konstitutiver Bei-
trag fur die umlagefinanzierte Pflegeversicherung folgt zwingend, dass die Leistung kinderreicher
Eltern einen héheren Stellenwert haben muss als die kinderarmer Eltern. Soll eine Differenzierung
Uber die monetare Beitragsbelastung erfolgen, muss deshalb der lohn- und rentenabhangige Bei-
trag nach der Anzahl der eigenen Kinder differenzieren.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

e Belastungen fir die Sozialhilfe kénnen aus der Reduktion der Pflegesétze resultieren, sofern keine
eigenen Einkommen, Vermdgen oder familidre Hilfen bestehen. Dann erfolgt die Unterstiitzung
aber grundsatzlich sachgerecht nach der Leistungsfahigkeit respektive bei Bedirftigkeit, und eine
pauschale Privilegierung alterer Versicherter entfallt.
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100-Tage-Programm Hartz IV weiterentwickeln

Hartz IV weiterentwickeln

Problem
e Es gibt nach wie vor ausgepragte Anreizfallen fir ALG-II-Bezieher.
e Die Anreizfalle fir ALG-1I-Bezieher wird durch 1-Euro-Jobs und Mini-Jobs deutlich akzentuiert.

e Die Anreizfalle gilt besonders bei ALG-II-Beziehern mit Kindern.

Reformvorschlag

e  Stérkung der monetaren Anreize zur Aufnahme einer Beschéftigung

Detaillierte MaBnahmen

e Abschaffung von Paragraph 24 Sozialgesetzbuch Il (Befristeter Zuschlag zum Arbeitslosengeld I1)
e Abschaffung von Paragraph 6a Bundeskindergeldgesetz (Kindergeldzuschlag)

e Beschrankung der Arbeitsgelegenheiten nach Paragraph 16 (3) SGB Il (,1-Euro-Jobs®)

Finanzielle Auswirkungen

e Einsparvolumen nicht quantifizierbar

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Der befristete Zuschlag zum Arbeitslosengeld Il wird Arbeitslosen gewéhrt, die aus dem Arbeitslo-
sengeld | in das Arbeitslosengeld Il wechseln. Er betragt % des Unterschieds beider Leistungen,
ist aber an Hochstgrenzen gekoppelt und auf ein Jahr befristet. Durch eine verfehlte Konstruktion
des Zuschlags verursacht er eine Anreizfalle. Arbeitslosengeld-II-Empfénger, die ihr Erwerbsein-
kommen so weit steigern, dass kein Anspruch mehr auf ALG |l besteht, verlieren auch den An-
spruch auf den Zuschlag. Je nach HaushaltsgréBe kann damit eine Erh6hung des Bruttoeinkom-
mens zu einer Minderung des verfligbaren Einkommens von mehreren Hundert Euro flhren.

e Der Kindergeldzuschlag soll es Geringverdienern in einem bestimmten Einkommensbereich er-
madglichen, ohne Arbeitslosengeld |l auszukommen. Die Regelung tauscht jedoch nur einen Trans-
fer fr einen anderen aus. Darliber hinaus verursacht sie eine Anreizfalle sowie ibermaBigen
Verwaltungsaufwand bei den Kindergeldkassen.

e Eine Verbesserung der Eingliederungsaussichten ist durch die 1-Euro-Jobs nicht zu erwarten.
Dies legen Erfahrungen mit anderen Formen 6ffentlich geférderter Beschaftigung (ABM) nahe.
Zudem besteht immer das latente Risiko der Verdrangung regularer Beschéftigung. Geeignet sind
sie allenfalls als Test der Arbeitsbereitschaft. Insofern sollte eine Beschrankung des Angebots der
Arbeitsgelegenheiten auf Arbeitslose erfolgen, bei denen die Arbeitsbereitschaft in Frage steht.
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100-Tage-Programm Wettbewerb in der GKV und SPV intensivieren

Wettbewerb in der gesetzlichen Krankenversicherung und der sozialen Pflegeversicherung
intensivieren

Gesetzliche Krankenversicherung

Problem

o Gesetzliche Krankenversicherung leidet unter (iberproportionalem Ausgabenwachstum. Pro-Kopf-
Ausgaben sind seit der Wiedervereinigung bis 2004 trotz KostendampfungsmaBnahmen und Leis-
tungseinschrankungen durchschnittlich um 0,8 Prozentpunkte pro Jahr starker gestiegen als die
beitragspflichtigen Einkommen pro Kopf. (Die wiederum haben sich immer noch etwas dynami-
scher entwickelt als das Volkseinkommen je Einwohner.)

e Neben der mangelnden Kostenverantwortung der Versicherten sind vor allem Wettbewerbsdefizite
auf den Versicherungs- und Leistungsmarkten fiir diese Fehlentwicklung verantwortlich.

Reformvorschlag
e Wettbewerb zwischen Leistungsanbietern erméglichen

e Wettbewerb zwischen Versicherungsunternehmen intensivieren

Detaillierte MaBnahmen

e auf den Leistungsmérkten:
o Freie Vertragsgestaltung zwischen Leistungsanbietern und gesetzlichen Krankenkassen
o Aufhebung der kiinstlichen Trennung zwischen ambulanter und stationérer Versorgung

o Zulassung von konkurrierenden Vertretungen der Arzteschaft in der Honorarverhandlung mit
einzelnen Kassen

o Ruckfiihrung der hoheitlichen Krankenhausbedarfsplanung
o Ubergang zur monistischen Finanzierung der Krankenhausinfrastruktur

o Beschleunigter Ubergang auf das Fallpauschalensystem innerhalb des Krankenhaussektors
und Aufhebung der Budgetierung bei freier Verhandlung des Basispreises zwischen Trager
und Kasse

e aufden Versicherungsmarkten:

o Uberfiihrung der gemeinsamen Selbstverwaltung in privatrechtliche Krankenversicherungsge-
sellschaften

o Sicherstellungsauftrag auf die Krankenkassen Uberfiihren und diese der Versicherungsaufsicht
und Wettbewerbsaufsicht unterstellen

o Zulassen von unterschiedlichen Versicherungstarifen (bei gleichem Mindestleistungskatalog),
die je nach freier oder gebundener Arztwahl zu unterschiedlichen Konditionen ausgestaltet
werden kdnnen (aber: im Rahmen der Mindestversicherungspflicht einheitliche Zuzahlungs-
und Selbstbehaltregelungen)
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100-Tage-Programm Wettbewerb in der GKV und SPV intensivieren

o Ruckfuhrung des Risikostrukturausgleichs, weil Kontrahierungszwang und Diskriminierungs-
verbot bereits eine Risikodifferenzierung verhindern und ein zusatzlicher Finanzausgleich
Wettbewerbsanreize reduziert

Finanzielle/6konomische Auswirkungen
e Quantifizierung nicht méglich

e Verhaltensanpassungen erst im Verlaufe einiger Jahre

Hintergrund/6konomische Begriindung

o Wettbewerb auf Versicherungs- und Leistungsmarkten steht nicht im Widerspruch zum Prinzip der
solidarischen Absicherung.

e Nach Vertragspartnern differenzierte Leistungstarife er6ffnen erst die Méglichkeit zu einem effi-
zienzsteigernden Qualitats- und Kostenwettbewerb.

e Verhalten unter Wettbewerbsbedingungen erfordert Zeit zur Anpassung, weil sowohl im Kranken-
versicherungsbereich Management-Know-how gelernt und entwickelt werden muss, als auch im
Bereich der Leistungsanbieter neue Organisationsstrukturen ausgebildet werden miissen.

e Solange die Finanzierung beitragsbezogen erfolgt, sind temporare Unschérfen bei einem ohnehin
nicht treffsicheren Einkommensausgleich nicht auszuschlieBen. Sie dirften aber angesichts der
erhofften Effizienzgewinne einerseits und angesichts einer ohnehin nicht nachvollziehbaren, wenig
treffsicheren Einkommensumverteilung voribergehend in Kauf genommen werden, wenn am En-
de der Umstieg auf eine Pramienfinanzierung steht. Erst die schafft die notwendige Kostentrans-
parenz auf Versicherungsmarkten und damit die Voraussetzung, den Wettbewerb vollends zu-
gunsten der Pradmienzahler zur Entfaltung zu bringen.
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100-Tage-Programm Wettbewerb in der GKV und SPV intensivieren

Soziale Pflegeversicherung

Problem

e Sachleistungsprinzip verschleiert die Leistungskosten und nimmt den Pflegebeduirftigen die Kos-
tenverantwortung bei der Nachfrage nach Pflegeleistungen.

Reformvorschlag
e Umstellen vom Sachleistungsbezug auf Pflegebudgets mit individueller Kostenverantwortung

Verabschiedung im Rahmen des 100-Tage-Programms, In-Kraft-Treten zum Beispiel zum 1.1.2007,
um den Akteuren die Méglichkeit einzurdumen, sich auf veranderte Rahmenbedingungen einzustellen,
ohne dass die pflegerische Versorgung leidet.

Detaillierte MaBnahmen

e Auszahlen der Pflegesatze bei Pflegebediirftigkeit (analog zum Gutscheinmodell)

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Quantifizierung nicht méglich

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Konkurrenzdruck zwischen Leistungsanbietern wird erhéht, weil Kostentransparenz herrscht; lang-
fristiger Wettbewerbsdruck zur Verbesserung von Qualitat und Wettbewerb.

e Starkung des Subsidiaritatsprinzips zugunsten familiarer Pflege
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4.2

1000-Tage-Programm
e Soziale Sicherung reformieren
e Arbeitsrecht modernisieren

e Familienpolitik beschaftigungsorientiert gestalten

Beschaftigung mobilisieren
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1000-Tage-Programm Soziale Sicherung reformieren

Rentenversicherungsbeitrag dauerhaft stabilisieren

Problem

¢ Niedrige Geburtenraten seit den siebziger Jahren und die Alterung der geburtenstarken Jahrgange
flhren zu einem dauerhaft verschlechterten Beitragszahler-Rentner-Verhéltnis.

e Niedrige durchschnittliche Geburtenraten resultieren vor allem aus einem steigenden Anteil kinder-
loser Blrger, wahrend bei einem schwindenden Anteil an Familien unveréndert fir Nachwuchs
gesorgt wird.

Reformvorschlag
e Umlagefinanzierter Rentenanspruch nach der Kinderzahl

¢ Kinderlose und Ein-Kind-Eltern sollten stérker privat vorsorgen.

Detaillierte MaBnahmen
e Schrittweiser Wechsel auf eine beitragsfinanzierte Rente nach Kinderzahl

e Beitragseinnahmen im Umlageverfahren werden entsprechend dem Anteil steuerfinanzierter Er-
ziehungsaufwendungen wie bisher nach MaBgabe der Beitragszahlungen wéahrend des Erwerbs-
lebens ausgezahlt und entsprechend des Anteils individuell zu tragender Erziehungsaufwendun-
gen nach der eigenen Kinderzahl.

e Der bisher steuerfinanzierte Zuschuss zur Anrechnung von Kindererziehungszeiten wird tber ei-
nen langfristigen Ubergangszeitraum abgebaut und entfallt schlieBlich ganz.

e Entsprechende Absenkung des Versorgungsniveaus fiir Kinderlose und Ein-Kind-Eltern, die nicht
far ausreichend Nachwuchs gesorgt haben, um im Alter durch nachwachsende Beitragszahler er-
setzt zu werden.

e Obligatorium zu privater Vorsorge fur Kinderlose und Ein-Kind-Eltern mindestens bis zum Errei-
chen der Sozialhilfe-Schwelle.

o Wegfall der staatlichen Férderung ergédnzender privater Vorsorge

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

¢ Umstellung auf kinderbezogene Rente erfolgt lber 25-jahrigen Anpassungszeitraum, zum Umstel-
lungszeitpunkt beziiglich der Beitragseinnahmen aufkommensneutral.

e Langfristige Entlastung des Bundeshaushalts um die steuerfinanzierten Beitrdge zur Anrechnung
von Kindererziehungszeiten (derzeit p. a. rund 12 Milliarden Euro). Diese Entlastung tritt aber erst
nach der schrittweisen Uberfiihrung des Systems vollstindig ein. Bei einer Ubergangsfrist von
zum Beispiel 25 Jahren, wahrend der ein kinderbezogener Rentenanspruch schrittweise von Jahr-
gang zu Jahrgang auf Kosten der bisher ausschlieBlich beitragsabhéngig definierten Anspriiche
eingefuhrt wird, wére im ersten Jahre eine Entlastung des Bundeshaushalts von rund einer halben
Milliarde Euro gegenliber dem Status quo anzusetzen.
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Hintergrund/6konomische Begriindung

Umlagefinanzierte Rentenversicherung kann nur in konsequenter Auslegung als Drei-
Generationenvertrag dauerhaft finanziert werden. Neben dem Beitrag zur Versorgung der Eltern-
und GroBelterngeneration gehért deshalb die Investition in den Nachwuchs als zwingend zu be-
rlcksichtigender zweiter Beitrag dazu.

Die Geburtenrate ist von 2 Kindern je Frau des Jahrgangs 1940 auf 1,65 Kinder je Frau des Jahr-
gangs 1965 zurlickgegangen.

Damit verschlechtert sich das Beitragszahler-Rentner-Verhaltnis bei ansonsten unverénderten
Rahmenbedingungen von heute 58 Rentnern je 100 Beitragszahler auf 1:1 im Jahr 2030.

Trotz sinkenden Versorgungsniveaus steigen die Beitragssatze, zukinftige Beitragszahler-
Generationen werden starker belastet als ihre Eltern und GroBeltern.

Aber wéhrend beim Jahrgang 1940 noch ein Neuntel der Frauen kinderlos geblieben ist, wird es
beim Neuzugang 2030 bereits ein Drittel sein.

Nach einer Studie des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft werden 45 Prozent der Kindererziehungs-
kosten aus Steuermitteln finanziert, also von Kinderlosen und Eltern; 55 Prozent des Aufwands,
der notwendig ist, um fur zukiinftige Beitragszahler zu sorgen, werden von den Eltern privat getra-
gen.

Mit einem kinderbezogenen Rentenanteil aus Beitragsmitteln wird das Umlageverfahren demogra-
phie-unabhéngiger, weil im Idealfall nur in dem MaB Rentenansprlche entstehen, wie zuvor in die
Fortfihrung der umlagefinanzierten Rente, sprich: in den beitragszahlenden Nachwuchs investiert
wurde.
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Krankenversicherungsbeitrdage vom Faktor Arbeit abkoppeln

Problem

¢ Lohnbezogene Beitragsfinanzierung verschleiert Kosten der Krankenversicherung und verhindert
effizienzsteigernden Wettbewerb.

e Beitragsfinanzierung fuhrt zu unkontrollierbaren und nicht treffsicheren Einkommensumverteilun-
gen aufgrund eines von anderen Transfersystemen abweichenden Einkommensbegriffs und be-
lastet die Finanzierung entsprechend der Mithahmeeffekte, die sich zwangslaufig bei einer sich
verandernden Einkommensstruktur der Haushalte ergeben.

Reformvorschlag
e Umstieg auf eine Gesundheitspramie in der gesetzlichen Krankenversicherung
e Erganzender Einkommensausgleich Uber das Steuer-Transfer-System

o Ubertragbarkeit der Altersriickstellungen in der privaten Krankenversicherung

Detaillierte MaBnahmen
e Abschaffen der lohnsteueréhnlichen Beitragsfinanzierung

e Einfrieren und Auszahlen des Arbeitgeberbeitrags mit dem Bruttolohn, Versteuerung zum individu-
ellen Einkommenssteuersatz

e Finanzierung der Ausgaben Uber Gesundheitspramien fir alle bisherigen GKV-Versicherten, die je
Erwachsenen erhoben werden und unabhéngig vom individuellen Risiko fir jeden Versicherungs-
nehmer eines Tarifs einheitlich sind

e Auslagerung der Einkommensumverteilung in das treffsichere Steuer-Transfer-System, ggf. auch
die Kosten einer beitragsfreien Absicherung des Nachwuchses

o Ubertragbarkeit der Altersriickstellungen bei einem Versicherungswechsel (z. B. durch eine Tren-
nung von Vorsorgesparen einerseits und der Versicherung des altersabhangigen Erkrankungstisi-
kos andererseits)

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Einkommensumverteilung Uber das Steuer-Transfer-System belastet den Bundeshaushalt mit
zusatzlichen Ausgaben gegenliber Status quo.

e Das Umverteilungsvolumen wird bestimmt durch a) die Hohe der Leistungsausgaben im Jahr der
Einfihrung und b) durch die Festlegung einer zum Beispiel prozentualen Héchstgrenze, bis zu der
die Haushaltseinkommen maximal mit Gesundheitspramien belastet werden dirfen.

¢ Je héher diese Zumutbarkeitsgrenze — etwa im Vorgriff auf die zu erwartenden, demographisch
bedingten Ausgabensteigerungen — angesetzt wird, desto niedriger ist das Umverteilungsvolumen,
das es im Rahmen eines reformierten Steuersystems zu finanzieren gilt.
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Hintergrund/6konomische Begriindung

Pramien schaffen Kostentransparenz fiir alle GKV-Versicherten und mobilisieren bei entsprechen-
dem Wettbewerb die Nachfrage von tber 70 Millionen Versicherungsnehmern, wahrend bei ein-
kommensabhéngiger Finanzierung aller Voraussicht nach vor allem die Besserverdienenden an-
gesprochen werden.

Einkommensausgleich erfolgt treffsicher nach einheitlichem Einkommensbegriff und bezieht privat
Krankenversicherte mit ein, ohne deren kapitalgedeckte Anwartschaften zu tangieren.

Die Finanzierung demographisch bedingt steigender Ausgaben wird von dem Beschaftigungsver-
haltnis abgekoppelt, umgekehrt wird die Finanzierung der Gesundheitsausgaben unabhangig von
der Arbeitsmarktentwicklung.

Die Prémienfinanzierung reduziert die demographisch bedingte Finanzierungslast durch den Weg-
fall der pauschalen Beitragsprivilegierung der Rentner.

Die Ubertragbarkeit von Altersriickstellungen in der privaten Krankenversicherung hilft, Lock-in-
Effekte zu Gberwinden und damit Wettbewerbshemmnisse auf dem PKV-Markt zu Giberwinden.
Damit kann auch dort der Wettbewerb intensiviert werden und ein Referenzmodell fir eine wett-
bewerblich verfasste und kapitalgedeckte GKV entwickelt werden.
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Pflegeversicherungsbeitrdge vom Faktor Arbeit abkoppeln

Problem

¢ Demographischer Wandel fiihrt zu steigenden Pflegefallzahlen, fiir deren Finanzierung vor allem
junge, immer diinner besetzte Jahrgange autfkommen missen.

¢ Neben der fortgesetzt intergenerativen Lastenverschiebung im Umlageverfahren haben die heute
noch lebenden Rentner-Jahrgénge von der Einflihrung der SPV 1995 profitiert, ohne (iber das ge-
samte Leben vergleichbar hohe Beitrage geleistet zu haben wie nachwachsende Generationen.
Dieser Einflihrungsgewinn kann aber nur noch flr einen begrenzten Zeitraum verursachergerecht
zurlickgefuhrt werden.

Reformvorschlag

e Umstieg auf die kapitalgedeckte Pflegevorsorge

Detaillierte MaBnahmen

e Umstieg auf das Modell der kapitalgedeckten Pflegevorsorge mit idealtypisch lebenslang konstan-
ten Pramien ohne Risikodifferenzierung

¢ Zum Umstellungszeitpunkt nach dem Einstiegsalter differenzierte Prémien

¢ Einfrieren und Auszahlen des bisherigen Arbeitgeberanteils mit dem Bruttolohn, Versteuerung
durch den Arbeitnehmer

e Beendigung des Umlageverfahrens

e Obergrenze fiir die Pramie je Versicherten und Monat (zum Beispiel 50 Euro), Vertrauensschutz
far aktuell Pflegebediirftige (steuerfinanzierter Zuschuss zu Pflegekosten), Abschmelzen des Zu-
schusses durch den Steuerzahler, je spéater der Pflegefall nach der Umstellung eintritt.

e Darlber hinausgehende Hilfe auf Kosten der Steuerzahler nur nach dem Bedurftigkeitsprinzip;
eigene Einkommen, Vermégen und familiére Hilfe haben Vorrang.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen
e Finanzielle Belastung des Haushalts in Abhangigkeit von:
o Héhe der maximal zu zahlenden Pramie

o Ausgestaltung des Vertrauensschutzes fiir bereits Pflegebedirftige und solche, die erst nach
der Umstellung pflegebediirftig werden.

o Dynamisierung der Pflegesatze

e Belastung langsam absinkend, bis nach Ubergangsfrist die Kosten des Vertrauensschutzes zu-
nachst durch die Mehreinnahmen aus der Versteuerung des mit dem Bruttolohn ausgezahlten Ar-
beitgeberbeitrages vollstindig gedeckt sind. Nach Auslaufen des Vertrauensschutzes Uberschuss
in Héhe dieser zuséatzlichen Steuereinnahmen.
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Hintergrund/6konomische Begriindung

¢ Auch bei unveranderten individuellen Pflegewahrscheinlichkeiten fiihrt die Bevélkerungsalterung
zu einer Erhéhung der Pflegezahlen von derzeit knapp 2 Millionen auf 4,2 Millionen im Jahr 2040.

e Beitragssatzprojektionen reichen bei unveranderten Leistungssatzen (iber die 5-Prozent-Marke
bis 2050; die Rirup-Kommission rechnete bis 2030 mit einem Beitragssatz von mindestens 2,6
Prozent.

e Aufgrund der Bevélkerungsalterung missen die nachwachsenden Beitragszahler deutlich gréBere
Lasten schultern als die Eltern- und GroBelterngeneration (die Nachhaltigkeitsliicke wird auf bis zu
1,4 Billionen Euro geschatzt).
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Arbeitslosenunterstiitzung reformieren

Problem

e Das Kernproblem des deutschen Arbeitsmarktes ist die fehlende Beschéftigung fir Geringqualifi-
Zierte.

e Hartz IV I6st nicht das Problem fehlender Arbeitsanreize fiir Geringqualifizierte.
e Der Leistungskatalog der BA geht (iber den Kernauftrag einer Versicherung deutlich hinaus.
e Die Verzahnung mit der Sozial- und Steuerpolitik funktioniert nicht.

¢ Die bisherige Arbeitsteilung in der Arbeitsmarktpolitik verstéBt gegen das foderale Assignment,
wonach die Aufgabenerledigung dort zu erfolgen hat, wo das Eigeninteresse an der Probleml|é-
sung am gréBten ist.

Reformvorschlag
e Einstieg in ein integriertes Steuer-/Transfer-System

e Kommunale Zusténdigkeit fir ALG-II-Bezieher

Detaillierte MaBnahmen
e Abschaffung der Mini- und Midi-Jobs fiir Transferempfanger
¢ Abschaffung der Firsorgeleistungen ALG Il und Sozialhilfe

e Einfihrung einer Steuergutschrift fir jeden Haushalt, dessen Einkommen unterhalb der Besteue-
rungsgrenze liegt. Die Steuergutschrift erfolgt im Rahmen der Steuererklarung und beruht auf ei-
ner Einkommensprifung, daraus folgt:

o die Pauschalierung von Regelleistungen und Kosten der Unterkunft

e Verpflichtung zur Annahme jedes Arbeitsangebots fir nicht erwerbstéatige Hilfeempfénger; Syste-
matische Uberpriifung der Arbeitsangebotseffekte.

e Zuweisung der Zustandigkeit (Durchfiihrungs-/Entscheidungs-/Regelungskompetenz sowie Fi-
nanzverantwortung) an die Kommunen

e Kommunale Verantwortung fiir die JobCenter

o Ubertragung der in den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagenturen und Kommunen (ARGEN)
gebundenen BA-Mitarbeiter auf die Kommunen

e Finanzierungsleistung vom Bund an die Kommunen

Finanzielle Auswirkungen

e Einsparungen nicht quantifizierbar

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Dezentralisierung ermdglicht Ausnutzung/Information 6konomischer Gegebenheiten vor Ort (gro-
Bere Arbeitsmarktndhe bei Problemgruppen), bisheriges Optionsmodell bzw. Mischmodell erleich-
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tert strategisches Verhalten der Kommunen (Entscheidung fiir oder gegen Zusténdigkeit aus rein
budgetaren Erwagungen) und erhalt Verschiebebahnhdofe.

e Die Grenzsteuersétze bleiben auch bei Einfihrung einer Negativsteuer im unteren Einkommens-
bereich hoch, weil das faktische Existenzminimum nicht abgesenkt wird und kein finanzieller Spiel-
raum zur Erhéhung des steuerlichen Grundfreibetrags gesehen wird.

e Die Zusammenfassung von Firsorgeleistungen fir Arbeitslose im ALG |l war ein Schritt in die
richtige Richtung. Noch bestehen aber zahlreiche Uberlappungen mit anderen Steuer- und Trans-
fertatbestdnden. Diese sind sukzessive zu beseitigen.
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Betriebliche Biindnisse fiir Arbeit auf sichere Rechtsgrundlage stellen

Problem

Ca. 60 Prozent aller betrieblichen Biindnisse fiir Arbeit, mit denen Arbeitsplatze und damit die
Einkommensbasis der Mitarbeiter bewahrt werden, sind aus (formal-)rechtlicher Perspektive be-
denklich.

Nach MaBgabe des Bundesarbeitsgerichts ist bei der Interpretation des Glinstigkeitsprinzips (Pa-
ragraph 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz) kein Sachgruppenvergleich zwischen Arbeitsplatzsicherheit
und Lohnhdhe bzw. Arbeitszeit zulassig (,Apfel und Biren*). Juristische Interpretation widerspricht
6konomischer Ratio.

Reformvorschlag

Klarstellung des Gunstigkeitsprinzips

Detaillierte MaBnahmen

Im Paragraph 4 Abs. 3 TVG ist ein Zusatz einzufligen, welcher eine abweichende Vereinbarung
vom Flachentarifvertrag zwischen Arbeitgeber und dem einzelnen Arbeitnehmer auch ohne Zu-

stimmung der Tarifpartner als giinstig einstuft, wenn der Betriebsrat z. B. in Form einer betriebli-
chen Regelungsabrede seine Zustimmung signalisiert und dadurch Beschaftigung gesichert und
neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

Keine fiskalischen Effekte

Starkung der Tarifautonomie, weil Beteiligte vor Ort entscheiden kénnen, wann sie eine Regelung
far glnstiger erachten.

Friedensfunktion des Flachentarifvertrags wird erhalten. Einem ,Hauserkampf” und der Beschadi-
gung der nach MaBgabe des BetrVG vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Betriebsrat und
Geschaftsfiihrung wird vorgebeugt.

Erhalt und Sicherung akut gefahrdeter Arbeitsplatze

Hintergrund/6konomische Begriindung

Flachentarifvertragsabschllisse kdnnen einzelne Unternehmen Uberfordern. Die strikte Einhaltung
der Bestimmungen kann einzelne Arbeitsplatze und im Extremfall sogar den Gesamtbestand des
Unternehmens geféhrden.

Die abnehmende Lohnspanne und die negative Lohndrift sind ein Signal dafiir, dass der Spielraum
der Unternehmen zunehmend eingeschrankt ist, durch eine Rickflhrung betrieblicher Zusatzver-
gutungskomponenten auf nicht erwartete, kurzfristig eintretende Riickgénge bei den Auftragsein-
gangen zu reagieren.

Eine Offnung des Flachentarifvertrags (iber das Giinstigkeitsprinzip erlaubt ohne zeitliche Verzé-
gerung eine Anpassung von Arbeitszeiten und Léhnen an die Bedingungen, welche sich durch
Verénderungen im betrieblichen Umfeld ergeben. Diese Anpassungsbedingungen sind von Unter-
nehmen zu Unternehmen unterschiedlich.
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Ein Tarifvorbehalt impliziert eine Veréffentlichungspflicht einer unter Umstanden nur kurzfristigen
betrieblichen Notlage mit entsprechenden Konsequenzen bei Lieferanten, Kunden und Kapitalge-
bern, deren Reaktionen (z.B. verschlechterte Bezugsbedingungen) die Wettbewerbsféahigkeit des
Betriebes zusatzlich gefahrden, obwohl die langfristigen unternehmerischen Aussichten unter ver-
anderten Rahmenbedingungen glnstig sind.

Die Offnung des Flachentarifvertrags wird mittel- bis langfristig eine moderate Lohnentwicklung
férdern und die momentan rigide und komprimierte Lohnstruktur inter- und intrasektoral auffa-
chern.
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Mitbestimmung reformieren

Problem

e Durch die Anwendung der gesetzlichen Regelungen in der betrieblichen und unternehmerischen
Mitbestimmung entstehen den Unternehmen/Betrieben erhebliche Kosten, welche in den vergan-
genen Jahren noch einmal gestiegen sind.

o Uberfrachtung der betrieblichen Mitbestimmung mit gesellschaftspolitischen Aufgaben.

o Uberbetonung des Besitzstandsschutzes durch das Betriebsverfassungsgesetz behindert Anpas-
sungsflexibilitat der Betriebe und Mitarbeiter.

¢ Einflussnahme externer Gewerkschaftsfunktionare in Aufsichtsraten stellt betriebliche Erwagungen
unter verbandspolitischen Vorbehalt.

Reformvorschlag
¢ Neuordnung des Kostenmanagements der betrieblichen Mitbestimmung
¢ Inhaltliche Reform der betrieblichen Mitbestimmung

¢ Reform der unternehmerischen Mitbestimmung

Detaillierte MaBnahmen
e Betriebliche Mitbestimmung/Betriebsverfassungsgesetz reformieren

o Vereinheitlichung und Erhéhung der verschiedenen Schwellenwerte im BetrVG und Zuléssig-
keit des Abbedingens gesetzlicher Mindestvorschriften auf Basis gemeinsamer Vereinbarun-
gen zwischen Arbeithehmern und Geschaftsfiihrung

o In Unternehmen mit Aufsichtsrat kénnen in den einzelnen Betrieben Belegschaften und Ge-
schéftsleitungen auf die Einrichtung eines Wirtschaftsausschusses auf Basis einer gemeinsa-
men Vereinbarung verzichten (Paragraph 106 BetrVG).

o Beteiligung der Belegschaft an den Kosten der betrieblichen Mitbestimmung in H6he eines
noch festzusetzenden Promille-Anteils an der Lohn- und Gehaltssumme

o Erfordernis einer Mindestwahlbeteiligung zur Giltigkeit der Betriebsratswahlen und Auswei-
tung des vereinfachten Wahlverfahrens

o Befreiung von gesellschaftlichen Aufgaben (u. a. betrieblicher Umweltschutz, Gleichstellung)

o Ersatzlose Streichung des Paragraphen 92a, 2 (schriftliche Begriindungspflicht der Geschafts-
flhrung bei Initiativrecht des Betriebsrats)

o Ersatzlose Streichung des Paragraphen 97, 2 (Weiterbildungsanspruch)
e Unternehmerische Mitbestimmung modernisieren

o Einfihrung des BDA/BDI-Optionsmodells der unternehmerischen Mitbestimmung (Vereinba-
rung zwischen Verhandlungsflihrern der Arbeitnehmer und der Unternehmensleitung (Mandat
durch Hauptversammlung) tGber Wahl des Aufsichtsgremiums (AR nach Mitbestimmungsge-
setz 1976, in Anlehnung an Drittelbeteiligungsgesetz oder Konsultationsmodell)

o Zuléssigkeit vereinfachter Wahlverfahren in der unternehmerischen Mitbestimmung (z.B. in
Form der Briefwahl bzw. Online-Wahl)
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o Beschrankung der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat auf Belegschaftsangehdrige

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

Kostenbelastung der Betriebe durch Anwendung der gesetzlich regulierten Mitbestimmung sinkt.
Betriebsratsarbeit wird effizient (Ressourcen schonend) organisiert.

Keine fiskalischen Kosteneffekte

Starkung der Kooperationsbereitschaft bei Management und Betriebsrat. Reduzierung der inner-
betrieblichen Blrokratie. Dezentrale Wissenspotenziale werden erschlossen, die Entscheidungs-
geschwindigkeit wird erhéht und die Anpassungsflexibilitét verbessert.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Die Einrichtung von Betriebsraten und alternativen Formen der Arbeitnehmerpartizipation kénnen
in erheblichem Umfang die Wertschépfung in einem Unternehmen steigern. Die hohen Kosten der
Mitbestimmung und die Gefahr, dass einst ausgehandelte Besitzstande durch die Mitbestim-
mungsrechte zementiert werden, kénnen die Ertrage auf der Unternehmensseite senken und die
Anpassungsféhigkeit der Unternehmen behindern. Die Folge sind eine abnehmende Investitions-
bereitschaft und eingetriibte Beschaftigungsperspektiven. Eine Kostenbeteiligung und vom Gesetz
abweichende Abreden beguinstigen unternehmerisches Denken auf Arbeitnehmerseite zum bei-
derseitigen Wohl.

Vor dem Hintergrund des derzeitigen BetrVG besteht die Gefahr, dass Teilgruppen von Arbeit-
nehmern gegen das Interesse der Mehrheit in der Belegschaft Betriebsratswahlen initiieren, um
als gewahlte Vertreter Partikularinteressen zu verfolgen.

Die Wahrung gesellschaftspolitischer Aufgaben im Rahmen des BetrVG birgt die Gefahr von inef-
fizienten Koppelgeschéften bei mitbestimmungspflichtigen unternehmerischen Entscheidungen.
Zudem tragen die Unternehmen die Kosten fir die Wahrung und Austibung hoheitlicher Aufgaben.

Besitzstandswahrende Regelungen gefahrden die Anpassungsflexibilitat der Betriebe. Eine ver-
pflichtende Weiterbildung von ReorganisationsmaBnahmen betroffener Arbeitnehmer ist nicht kos-
teneffizient und senkt zudem die Anpassungsbereitschaft bei betrieblichen Blindnissen flr Arbeit.

Die hohen Kosten der unternehmerischen Mitbestimmung sind ein Standortnachteil fiir deutsche
Unternehmen, wobei heimische und auslandische Unternehmen mit Standort in Deutschland
durch das EuGH-Urteil ungleich behandelt werden. Dies fuhrt dariber hinaus zu Wettbewerbs-
nachteilen bei der Suche nach Fusionspartnern im Ausland.

Externe Arbeithehmervertreter sind keine Stakeholder.
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Kiindigungsschutz reformieren

Problem

Globalisierung, Strukturwandel und technischer Fortschritt erhdhen die Volatilitat im betrieblichen
Umfeld und destabilisieren die Erwartungen (ber die zukinftige Nachfrage auf Seiten der Unter-
nehmen. Unternehmen sind darauf angewiesen, auf nicht antizipierte Anderungen bei den Auf-
tragseingdngen Beschéftigungsanpassungen vornehmen zu kénnen, damit Wettbewerbs- und Lie-
ferfahigkeit erhalten bleiben. Ein umfangreicher Kiindigungsschutz steht diesen betrieblichen Fle-
xibilisierungsanforderungen im Wege, indem er die quasi-fixen Beschéftigungskosten erhéht. Der
Beschaftigungsaufbau wird durch den Kiindigungsschutz verlangsamt, der Abbau ohnehin nicht
wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze nicht aufgehalten.

Die Bereitschaft der Unternehmen zur Einstellung neuer Mitarbeiter wird insbesondere durch die
Unsicherheit der Rechtsprechung im Fall von Kiindigungen erhéht. Gerichtliche Verhandlungen
Uber die RechtmaBigkeit von (betriebsbedingt notwendigen) Kiindigungen degenerieren zu einem
nicht kalkulierbaren Abfindungshandel. Vor allem kleine und mittlere Betriebe werden durch die
hieraus entstehenden Gerichtskosten abgeschreckt.

Im Rahmen von betrieblichen Biindnissen fiir Arbeit ist die Anpassungsbereitschaft von Mitarbei-
tern gefahrdet, welche durch die Kriterien der Sozialauswahl besonders geschitzt werden.

Reformvorschlag

Lockerung des Kundigungsschutzes

Detaillierte MaBnahmen

Festlegung einer gesetzlichen optionalen Abfindungsregel

o Verzicht auf geltende Kiindigungsschutzbestimmungen durch Unternehmen und Arbeitnehmer
bei Abschluss des Arbeitsvertrages

o Orientierung der Mindesthdhe der gesetzlichen Abfindungsregel an MaBgaben des Paragra-
phen 622 BGB Uber die Dauer gesetzlicher Kiindigungsfristen (Staffelung nach Dauer der Be-
triebszugehdrigkeit):

= nach 2-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 1 Monatsgehalt
= nach 5-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 2 Monatsgehélter
= nach 8-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 3 Monatsgehélter

= nach 10-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 4 Monatsgehélter
= nach 12-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 5 Monatsgehalter
= nach 15-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 6 Monatsgehalter
= nach 20-jahriger Betriebszugehdrigkeit: 7 Monatsgehalter

Anhebung des Schwellenwertes fiir den Geltungsbereich des Kiindigungsschutzes auf 20 Mitar-
beiter und Umstellung von der Kopf- auf die Arbeitsvolumenrechnung

Erfordert die weitere Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in einem Unternehmen trotz eines
betrieblichen Blindnisses und einer expliziten Beschaftigungszusage in der Folge eine Anpassung
der Beschaftigung, kann das Unternehmen jene Mitarbeiter bevorzugt entlassen, welche dem be-
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trieblichen Blindnis und damit den MaBnahmen zur Sicherung der Arbeitsplatze im Betrieb nicht
zugestimmt haben (Positivdiskriminierung). Dies gilt selbst dann, wenn diese Mitarbeiter bspw.
aufgrund ihres Alters oder der Dauer ihrer Betriebszugehdrigkeit einem faktisch héheren Kiindi-
gungsschutz aufgrund der Sozialauswahlkriterien unterliegen.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Keine direkten fiskalischen Effekte; auf mittlere Sicht sinkende Trennungskosten

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Durch die Wahl einer Abfindung bei Neueinstellung werden die Kosten einer vorzeitigen Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses durch eine betriebsbedingte Kiindigung fir das Unternehmen bereits vor
Beginn des Beschaftigungsverhaltnisses kalkulierbar. Zugleich sinken durch den Wegfall von ge-
richtlichen Auseinandersetzungen Uber die RechtmaBigkeit einer betriebsbedingten Kiindigung die

Gerichts- und Verwaltungskosten der &ffentlichen Hand.

Die Koppelung der optionalen Abfindungsregel an die Dauer der Betriebszugehdrigkeit gewahrleis-

tet, dass ein Arbeitnehmer bei Kiindigung fiir seine wahrend der Betriebszugehdrigkeit erfolgen-

den Investitionen in betriebsspezifisches Humankapital entschadigt wird. Der Investitionsanreiz
des Beschéftigten bleibt erhalten, wenn der potenzielle Einkommensverlust im Fall einer Klindi-

gung durch die Abfindung kompensiert wird. Gleichzeitig erhéht sich auch die Einstellungsbereit-

schaft beim Arbeitgeber, weil die steigende Wertschépfung des Mitarbeiters mit zunehmendem be-

triebsspezifischem Humankapital die Wahrscheinlichkeit einer Kiindigung absenkt.

e Eine Anhebung des Schwellenwertes entlastet Kleinunternehmen von méglichen Gerichts- und

Entlassungskosten. Die Einstellungsbereitschaft wird erhéht. In Kleinunternehmen bilden Arbeit-
nehmer weniger betriebsspezifisches Humankapital, welches sie in einem anderen Betrieb nicht

mehr anwenden kdnnen. Deshalb sind EinkommenseinbuBen, welche bei einem erzwungenen

Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber durch die Entwertung des betriebsspezifischen Humanka-

pitals entstehen kdnnen, hier nicht zu erwarten.

e Das potentielle AuBer-Kraft-Setzen der Sozialauswahlkriterien fir nicht zustimmende Mitarbeiter

zu einem betrieblichen Blindnis firr Arbeit erhdht die Bereitschaft, Arbeitszeit und Lohne an die

wirtschaftlichen Bedingungen des Betriebes anzupassen. Dies gilt vor allem flir jene Beschéftig-

ten, deren Produktivitat durch die Veranderungen im wirtschaftlichen Umfeld am starksten negativ
betroffen ist, welche aber durch die Sozialauswahlkriterien am meisten vor einem Arbeitsplatzver-
lust geschiitzt werden. Dadurch werden Betriebe darauf verzichten kdnnen, auf Kosten der Allge-
meinheit altere Beschéftigte durch Altersteilzeit- und Frihverrentungsprogramme freizusetzen. Im

Unterschied zur Optionsregel erfasst diese Regelung auch die bereits existierenden Beschéfti-
gungsverhéltnisse.

Verbindung zu anderen Politikbereichen
e Verbindung zum Tarifrecht (Glnstigkeitsprinzip)

e Positivdiskriminierung rechtlich verankern
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Familienpolitik beschéaftigungsorientiert gestalten

Problem

e Angebot an Betreuungsplatzen ist augenblicklich nicht ausreichend, insbesondere flr Kinder unter
drei Jahren.

 Die relativ kurzen Offnungszeiten in vielen Kindertageseinrichtungen erlauben oftmals noch nicht
die Aufnahme einer Halbtagsbeschaftigung durch den betreuenden Elternteil.

Reformvorschlag
e Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung

e Ausbau des Ehegatten- zum Familiensplitting

Detaillierte MaBnahmen

¢ Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung sollte bundesweit auf das Alter
von 12 Monaten vorverlegt werden.

e Verkirzung der Elternzeit auf 12 Monate.

e Systematische Nutzung von Gutscheinen, um nicht zwischen ,institutioneller” und ,ambulanter”
Betreuung zu diskriminieren

e Einkommensabhéngige Beteiligung der Eltern am Gutscheinwert

¢ Neugewichtung der Splittingfaktoren unter Beriicksichtigung der Kinder

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

¢ Um den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz erfiillen zu kénnen, wiirden — bei einer Kin-
dergartenpflicht ab dem Alter von vier Jahren (siehe Starkung der friihkindlichen Bildung) — fiir den
Staat etwa 5,7 Milliarden Euro an zusétzlichen Kosten anfallen und fiir Privatpersonen (Elternbei-
trage) 2,1 Milliarden Euro. Durch Effizienzgewinne eines Gutscheinsystems und durch mehr er-
werbstéatige Frauen, die zum Steueraufkommen beitragen kénnen, dirften die tatsachlichen Kos-
ten flr den Staat deutlich geringer sein.

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die damit einhergehende Erhéhung der
Erwerbstatigkeit von Frauen schafft positive externe Effekte (héheres Steueraufkommen, Erhé-
hung der Geburtenzahlen und damit Verminderung des Geburtenriickgangs).

e Verkurzung der Elternzeit und Ausbau der Betreuungsméglichkeiten schafft Anreize fiir junge Mit-
ter, méglichst schnell nach der Geburt wieder auf ihren Arbeitsplatz zuriickzukehren. Positive Hu-
mankapitaleffekte durch bessere Vereinbarkeit (das Humankapital der Frauen kann besser genutzt
werden und Investitionen in das Humankapital der Frau lohnen sich eher, wenn Frauen méglichst
schnell nach einer Geburt wieder in den Arbeitsmarkt einsteigen).

e Esbestehen negative Anreize flir den Zweitverdiener, eine bezahlte Arbeit anzunehmen oder aus-
zuweiten; eine Senkung der Grenzsteuerbelastung fir den Zweitverdiener erhéht dessen Arbeits-
anreize, indem sie zusatzliche Arbeit lohnender macht.
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5.1

Investitionen stimulieren

100-Tage-Programm
e Birokratieabbau einleiten

e  Wirtschaftsférderung Ost neu ausrichten

Investitionen stimulieren
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100-Tage-Programm: Investitionen stimulieren Burokratieabbau einleiten

Blirokratieabbau einleiten

Problem

Birokratie belastet vor allem kleine und mittelstdndische Unternehmen:
o 46 Mrd. Euro pro Jahr
o Inden letzten Jahren sind die Belastungen weiter gestiegen.

o 4.361 Euro je Mitarbeiter und Jahr in Betrieben mit 1-9 Beschaftigten, 354 Euro in Betrieben
mit 500 und mehr Mitarbeitern

Wachsende Zahl von Gesetzen und Verordnungen

In Deutschland muss ein Existenzgriinder 9 Vorgange (Antrage, Genehmigungen und Verfahren)
durchlaufen und es vergehen durchschnittlich 45 Tage bis zur Griindung, in Australien dauert es
nur zwei Tage und beansprucht nur 2 Vorgange (GmbH; Ltd. Company).

Reformvorschlag

Burokratieabbau durch effizientere Verfahren und Generalisierungen

Detaillierte MaBnahmen

Befristungen (Sunset Clauses): Verordnungen prinzipiell befristen (Umkehr der Beweislast)

Feste Fristen bei Genehmigungsverfahren: Zweistufiges Verfahren (z. B. Prifung der Vollstédndig-
keit der Unterlagen innerhalb einer ersten festen Frist; Bescheid muss dann innerhalb einer zwei-
ten Frist erfolgen, sonst automatisch genehmigt).

Gesetzesfolgenabschatzung: Einrichtung eines Parlamentsausschusses ,Blrokratieabbau” (Kos-
tenabschétzungen von neuen Gesetzen und Verordnungen flr die Wirtschaft)

Vereinheitlichungen: Einfihrung des Zuflussprinzips anstelle des Entstehungsprinzips im Sozial-
versicherungsrecht (Abgaben sollen dann erhoben werden, wenn die Einkommen tatsachlich ge-
zahlt werden — wie im Steuerrecht —, und nicht schon, wenn der Einkommensanspruch entsteht).

Finanzielle Auswirkungen

Die Staatsausgaben sinken, weil die Effizienz der &éffentlichen Verwaltung steigt.

Blrokratieabbau gehért zu jenen MaBnahmen, die den Staat kein Geld kosten, aber sehr schnell
Wachstumseffekte erzeugen, weil sie insbesondere mittelstandische Unternehmen entlasten.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Blrokratie erzeugt vermeidbare einzel- und gesamtwirtschaftliche Kosten.

o Einzelwirtschaftlich: Im Unternehmen werden Ressourcen gebunden, die an anderer Stelle ei-
ne produktive Leistung flr den Betrieb erbringen kénnten (Folge: Rendite ist geringer)

o Gesamtwirtschaftlich: Blirokratie behindert den Strukturwandel, stellt eine Innovations- und In-
vestitionsbremse dar (Folge: wirtschaftliches Wachstum ist geringer).
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o Die EU-Kommission schatzt die Kosten, die Unternehmen durch die Erflllung von Vorschriften
entstehen, auf 4 bis 6 Prozent des BIP und das Einsparpotenzial auf 50 Mrd. Euro.

o Davon entfallen auf Deutschland ca. 15 Mrd. Euro vermeidbare Kosten (eigene Schatzung).
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Wirtschaftsforderung Ost neu ausrichten

Problem

¢ Die Wirtschaftsférderung, insbesondere die Regionalférderung, kann voraussichtlich nach dem
Auslaufen des derzeitigen Paktes der EU-Strukturfonds in der momentanen Form nicht fortgesetzt
werden. Den neuen Landern drohen Mittelklirzungen und der Verlust der flaichendeckenden
Héchstférderintensitat.

¢ Die Beihilfenkontrolle der EU sieht zukuinftig vor, dass nur Regionen férderfahig sind, die ein BIP je
Einwohner von weniger als 75 Prozent des EU-25-Durchschnittes haben. Teile der neuen Lander
wirden dadurch aus der Férderung herausfallen. AuBerdem will die EU die Férderbudgets absen-
ken.

Reformvorschlag

o  Wirtschaftsférderung Ost neu ausrichten

Detaillierte MaBnahmen
¢ Die Investitionsférderung muss in den neuen Léndern grundséatzlich fortgeflihrt werden.

e Dabei ist der Investitionsbegriff zu erweitern (Humankapital). Die Férderung soll in eine Sockelfor-
derung mit Rechtsanspruch und eine Zusatzférderung mit Ermessensspielraum aufgeteilt werden.

¢ Den Léndern soll weitgehend Freiheit bei der Mittelvergabe eingeraumt werden.

¢ Die neuen Lénder sollten bis 2019 EU-Férdergebiet bleiben und mit Férdersatzen unter den
Hdchstgrenzen Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastruktur weiter férdern dirfen. Die Férder-
budgets sollen bis 2019 auf dem bisherigen Niveau verbleiben kénnen. Allerdings missen die
neuen L&nder die zusétzlichen Mittel selbst finanzieren.

e Das Forderkonzept ist so anzupassen, dass die EU-Strukturfonds in einen Nettofonds Uberfiihrt
werden kénnen.

Finanzielle Auswirkungen

e Keine Mehrausgaben

Hintergrund/6konomische Begriindung

¢ Die Vorschlage zur Wirtschaftsférderung sind pragmatisch und erkennen an, dass die neuen Lan-
der noch nicht ohne Subventionen auskommen.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

¢ Die Weiterflihrung der Wirtschaftsférderung bis 2019 widerspricht dem Ziel des Subventionsab-
baues.

e Die Finanzierung und Organisation der Férderung der neuen Lander muss in das Gesamtkonzept
des IW zur Reform der EU-Strukturfonds eingebunden werden, das die Einfiihrung eines Netto-
fonds vorsieht.
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1000-Tage-Programm
e Birokratie umfassend abbauen
e Steuersystem grundlegend reformieren

e Aufbau Ost neu gestalten

Investitionen stimulieren
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Biirokratie umfassend abbauen

Problem

siehe 100-Tage-Programm, Birokratieabbau einleiten

Reformvorschlag

e Blrokratieabbau durch effizientere Verfahren und Generalisierungen

e Biirokratieabbau durch Schaffung von Anreizen und Wettbewerb

o Offentliches Dienstrecht/Rechnungswesen reformieren

Detaillierte MaBnahmen

e Biirokratieabbau durch effizientere Verfahren und Generalisierungen

o

Abbau von Doppelblrokratie: Mehrfachzustandigkeiten abschaffen (z. B. Prifungen von Anla-
gen in Betrieben erfolgen von der Gewerbeaufsicht, dem Umweltamt, dem Landratsamt, dem
Wasserwirtschaftsamt, der Berufsgenossenschatft, dem TUV und Versicherungen) —
Umsetzung 2006/2007

Vergaberecht vereinfachen: Konsequent von vergabefremden Kriterien befreien (z. B. keine
Koppelung der Vergabe an Gleichstellungsauflagen, Tariftreue, Teilzeit, Frauenerwerbsbeteili-
gung etc.) —

Umsetzung bis 2008

Pauschalierungen: Wo immer dies sinnvoll ist ( z. B. im Steuerrecht, bei Fahrtkosten fir
Dienstreisen, Deputate, Dienstwagenregelungen, Besteuerung von Kapitalertragen (Abgel-
tungssteuer); konsequente Durchforstung des gesamten Wirtschafts-, Arbeits- und Sozial-
rechts nach Pauschalierungsmaéglichkeiten —

Umsetzung bis 2009, teilweise gekoppelt an die Steuerreform

Umverteilung: Streichung aller sozialen Kriterien in Gesetzen und Verordnungen, die nicht
primar der Einkommensumverteilung dienen und Organisation der sozialen Umverteilung tiber
das Steuer-Transfer-System —

Umsetzung bis 2009, gekoppelt an die Weiterentwicklung von Hartz IV und die Reform der
Sozialen Sicherung

e Birokratieabbau durch Schaffung von Anreizen und Wettbewerb

o

Privatisierung: Entstaatlichung durch Privatisierung vorantreiben; auch Genehmigungs- und
Uberwachungstétigkeiten, die heute noch hoheitlich durchgefiihrt werden; Begriff der Daseins-
vorsorge im Sinne des Subsidiaritatsprinzips eng auslegen (private Lésungen haben Vorrang,
wenn nicht eindeutig nachgewiesen wird, dass der Staat es besser kann) —

Umsetzung 2006/2007/2008/2009

Leistungsorientierte Entlohnung und Beférderungssystem im 6ffentlichen Dienst: ersetzt teil-
weise aufwendige Kontrollverfahren und férdert Leistungsorientierung —
Umsetzung in 2007
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o Offentliches Dienstrecht/Rechnungswesen reformieren

o Flexibilisierung des 6ffentlichen Dienstrechts: Auflésung des Tarifverbundes der Lander; Re-
duzierung des Berufsbeamtentums auf eindeutig hoheitliche Bereiche (z. B. Polizei und Justiz)

o Offentliches Rechnungswesen: Konsequent von der Kameralistik auf eine aussageféhige Kos-
ten-Leistungs-Rechnung umstellen

Finanzielle/6konomische Auswirkungen
¢ Die Staatsausgaben sinken, weil die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung steigt.

e Birokratieabbau gehért zu jenen MaBnahmen, die den Staat kein Geld kosten, aber sehr schnell
Wachstumseffekte erzeugen, weil sie insbesondere mittelstdndische Unternehmen entlasten.

¢ Eine Reform des 6ffentlichen Dienstrechts und des 6ffentlichen Rechnungswesens erschlie Bt Effi-
zienzspielrdume. Die 6ffentliche Verwaltung wird schlanker und/oder leistungsfahiger. Ausgaben
werden starker nach wirtschaftlichen Kriterien getatigt. Quantifizieren lasst sich das dadurch er-
reichbare Einsparvolumen kaum.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Siehe 100-Tage-Programm, Blrokratieabbau einleiten

47



1000-Tage-Programm: Investitionen stimulieren Steuersystem grundlegend reformieren

Gemeindefinanzen reformieren

Problem

Die Gewerbesteuer ist als Gewinnsteuer eine schlechte Steuer, insbesondere zur Finanzierung
der Kommunen. Sie I&sst sich als Nutzungsentgelt fiir die kommunale Infrastruktur nicht mehr
rechtfertigen.

Die Gewerbesteuer ist fiir die Unternehmen eine schlechte Steuer, weil sie kompliziert ist und zu
im Ausland untypischen Zusatzbelastungen fuhrt. Sie ist als deutsches Unikum ein Hemmnis flr
auslandische Direktinvestitionen.

Die Mehrheit der Personenunternehmen zahlt effektiv keine Gewerbesteuer. Dies liegt an der
Kombination aus Betriebsausgabenabzug der Gewerbesteuer bei der Einkommensteuer und der
pauschalen Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld. Die blrokratischen
Lasten der Steuererklarung haben sie jedoch zu tragen.

Reformvorschlag

Belastungs- und fir die Kommunen aufkommensneutrale Gemeindefinanzreform

Detaillierte MaBnahmen

Die Kommunen erhalten anstelle der bisherigen Gewerbesteuer ein Zuschlagsrecht auf die Ein-
kommen- und Koérperschaftsteuer und kénnen die Hohe des Zuschlags in eigener Regie festset-
zen; die kommunale Finanzautonomie bleibt gewahrt.

Senkung des bundeseinheitlichen Einkommen- und Kérperschaftsteuertarifs zur Vermeidung einer
Mehrbelastung der privaten Haushalte und Unternehmen infolge des kommunalen Zuschlags.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

Die Reform der Kommunalfinanzen ist zum Zeitpunkt der Umstellung aufkommensneutral. Bund
und Lander haben per Saldo Mindereinnahmen von rund 3 Mrd. Euro. Die Personenunternehmen
werden entsprechend entlastet, da die bisher praktizierte Anrechung der Gewerbesteuer auf die
Einkommensteuerschuld sie nur unzureichend von der Gewerbesteuer befreit hat. Wie sich die
zukinftigen Belastungen entwickeln, hangt von der Gestaltung der Zuschlage der Gemeinden ab.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Grundsatzlich weisen gewinnabhéngige Steuern eine héhere Volatilitat auf als konsum- oder lohn-
abhéngige Steuern. Bei der Gewerbesteuer wird versucht, dies durch ertragsunabhangige Ele-
mente (z. B. Dauerschuldzinsen) zu kompensieren. Dadurch wird die Gewerbesteuer kompliziert
und kann zu Steuerzahlungen in Verlustjahren fhren.

Die Gewerbesteuer ist vom Ursprung her keine Ertragsteuer (abgeschaffte Komponenten: Lohn-
summensteuer, Gewerbekapitalsteuer) und deshalb nicht in allen Doppelbesteuerungsabkommen
gegen die ausléndische Ertragsteuer anrechenbar, z. B. nicht in den USA.

Die kommunalen Investitionen betrugen 2004 (nach VGR) 16,8 Mrd. Euro, das Aufkommen der
Gewerbesteuer (nach Finanzstatistik) liegt bei 28,4 Mrd. Euro. Folglich ist die Aquivalenz zwischen
Steuerzahlung und Investitionsausgaben verloren gegangen.
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Unternehmens- und Einkommensbesteuerung reformieren

Problem
¢ Deutschland braucht eine grundlegende Unternehmensteuerreform.

¢ Die Steuerbelastung der Unternehmen ist im internationalen Vergleich zu hoch und muss auf ein
wettbewerbsfahiges Niveau gesenkt werden.

e Die Reaktionsfahigkeit auf weitere Anforderungen des internationalen Steuerwettbewerbs muss
erleichtert werden.

e Das deutsche Steuersystem ist ineffizient. Denn die Unternehmensbesteuerung ist nicht neutral
und greift deshalb in Investitions- und Finanzierungsentscheidungen ein.

Reformvorschlag
¢ Realisierung einer rechtsformneutralen Unternehmensbesteuerung

e Vereinfachung der Einkommensbesteuerung

Detaillierte MaBnahmen

e Einflhrung eines linearen Steuersatzes auf alle unternehmerischen Einkinfte. Die Gesamtbelas-
tung inklusive kommunalem Zuschlag auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer soll bei rund 30
Prozent liegen.

¢ Einfihrung eines Stufentarifs auf Arbeitseinkinfte in Héhe von 15, 25 und 35 Prozent (inklusive
Kommunalzuschlag). Der Spitzensteuersatz greift ab einem steuerpflichtigen Einkommen von
40.000/80.000 Euro (Ledige/Verheiratete).

¢ Die Finanzierung der Absenkung des Einkommensteuertarifs erfolgt durch einen umfassenden
Abbau von Steuerverginstigungen.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Durch die Besteuerung aller unternehmerischen Einkiinfte mit einem einheitlichen Satz ist dieses
Konzept rechtsformneutral.

¢ Die Einkommensteuerreform erfolgt autkommensneutral durch eine entsprechende Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage. Die degressive Abschreibung von Ausriistungsinvestitionen bleibt er-
halten, da diese keine Subvention darstellt.

e In dieses Konzept lasst sich gut die Reform der Gemeindefinanzen integrieren.

Hintergrund/6konomische Begriindung

¢ Die Reform der Unternehmensbesteuerung senkt die tarifliche Steuerlast der Unternehmen auf ein
international wettbewerbsfahiges Niveau.

e Der Stufentarif und die Beseitigung steuerlicher Ausnahmen in der Einkommensteuer machen das
System transparenter und einfacher.

¢ Insgesamt erhéht sich die Effizienz des Steuersystems. Zugleich sinken die ,compliance costs”.
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Aufbau Ost neu gestalten

Problem

Der Ost-West-Konvergenzprozess macht zwar Fortschritte, ist aber zu langsam. Das BIP je Ein-
wohner ist von 66 Prozent des Westniveaus im Jahr 2000 auf 67,2 Prozent (2004) angestiegen.
Dahinter stecken aber vor allem Einwohnerverluste in den neuen Léndern (einschl. Berlin). Real ist
das BIP in Ostdeutschland (einschl. Berlin) zwischen 2000 und 2004 nur um 0,6 Prozent gestiegen
(West: 2,7 Prozent).

Der Konvergenzprozess ist insgesamt eine Erfolgsstory. Die Konvergenzrate liegt im Durchschnitt
der Jahre seit der Wiedervereinigung mehr als doppelt so hoch als international Ublich. Trotzdem
gibt es erhebliche Liicken beim Kapitalstock, bei der Produktivitat, bei Exporten, der Steuerkraft
und im Bereich der Forschung und Entwicklung.

Die neuen Lander haben Haushaltsprobleme. Die Zinssteuer- und Schuldenquoten sind héher als
in den westdeutschen Landern. Mit Ausnahme Sachsens kommen die Ost-Lander einer Haus-
haltsnotlage gefahrlich nahe.

Die neuen Lander haben insgesamt zu wenig Eigenstandigkeit und Entscheidungsspielrdume. Sie
kdnnen ihren Aufbau zu wenig selbst gestalten und kdnnen aufgrund des Finanzverbundes und
des exzessiven Finanzausgleichs die Friichte ihrer eigenen Erfolge nicht behalten. Isoliertes
Wachstum eines Landes niitzt dem Land wenig. Ware beispielsweise Mecklenburg-Vorpommern
zwischen 1998 und 2003 um 2 Prozentpunkte stérker gewachsen, wéren von 545 Millionen Euro
Steuermehreinnahmen vor Finanzausgleich nur 145 Euro endgiltig in die Kassen des Landes ge-
flossen.

Die Unterstiitzung der neuen Lander ist im Solidarpakt Il bis 2019 geregelt. Er besteht aus drei
Teilen: neuer Landerfinanzausgleich (ab 2005), Sonder-Bundeserganzungszuweisungen (so ge-
nannte Korb-1-Mittel) in H6he von 105 Mrd. Euro und zuséatzliche Bundesleistungen (Korb-2-Mittel)
in Héhe von 51 Mrd. Euro.

ReformmaBnahmen

Hilfen fir den Aufbau Ost anreizkompatibel gestalten

Detaillierte MaBnahmen

Die Korb-2-Mittel sollen regelgebunden in den neuen Landern verteilt werden. Zwei MaBnahmen:

o Erhéhung der Anteile der neuen Lander am Aufkommen der Einkommen- und Kérperschafts-
teuer um jeweils 7,5 Prozentpunkte. Den neuen Landern sollen diese Steuermehreinnahmen
finanzausgleichsfrei zuflieBen. Geschétzte Kosten: 33 Mrd. Euro.

o Ersetzung des Steuerausfalls der Gemeinden, wenn diese wéhrend der 15-jéhrigen Laufzeit
ihre Gewerbesteuerhebesatze einmal fiir 5 Jahre absenken. Personengesellschaften, die ihre
Gewerbesteuerzahlungen mit der Einkommensteuer verrechnen kdnnen, sollen ihre Gewer-
besteuerzahlungen auf Basis der alten Hebesétze steuermindernd geltend machen kénnen.

Die restlichen Mittel des Korbes 2 kénnen im Rahmen spezifischer Programme oder zur Kofinan-
zierung von InfrastrukturmaBnahmen verwendet werden.
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1000-Tage-Programm: Investitionen stimulieren Aufbau Ost neu gestalten

Dieser Mechanismus sollte auch auf den Korb 1 des Solidarpaktes Il libertragen werden. Die im
Finanzausgleichsgesetz festgeschriebenen Mittel flr jedes Land sollten durch héhere (finanzaus-
gleichsfreie) Anteile am Steueraufkommen ersetzt werden.

Im Gegenzug mussen die neuen Lénder die Durchfiihrungs- und Finanzierungsverantwortung flr
die Bereiche alleine Ubernehmen, die sonst im Korb 2 durch den Bund mitfinanziert werden. Dazu
gehdren insbesondere die Wirtschaftsférderung und der Infrastrukturausbau.

Erfolgskontrolle: Mit jedem Land wird eine Zielschuldenstandsquote (Schulden zu BIP) vereinbart.
Wird diese Uberschritten, werden die Mittel gekiirzt und die Steuereinnahmen zur Zwangsschul-
dentilgung verwendet.

Finanzielle Auswirkungen

Keine Mehrausgaben, weil die Initiative aus den Korb-2-Mitteln des Solidarpaktes Il finanziert wird.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Das IW-Konzept zum Aufbau Ost wiirde erfolgreiche Politik belohnen und damit Anreize fiir eine
effizientere Mittelverwendung setzen. Das wiirde einen fundamentalen Wechsel bedeuten: Geld
wird nicht mehr nach Bedurftigkeit, sondern nach Erfolg verteilt.

Gleichzeitig kénnten indirekt die hohen Grenzbelastungen im Finanzausgleich reduziert werden.

Das Gesamtkonzept (Mittelverteilung nach Erfolg bei gleichzeitiger Erweiterung von Kompeten-
zen) bedeutet einen Wechsel weg vom deutschen Ausgleichsféderalismus und hin zu mehr Wett-
bewerbsféderalismus.

Die Vorschlage zur Wirtschaftsférderung sind pragmatisch und erkennen an, dass die neuen Lan-
der noch nicht ohne Subventionen auskommen.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Der Vorschlag kann nur im Rahmen einer grundlegenden Féderalismusreform umgesetzt werden.

Kompetenzverlagerungen und vor allem die (finanzausgleichsfreie) Erhéhung der Steueranteile
der neuen Lander kénnte auf Verfassungsprobleme stoBen.

Widerstand wird es bei dem Vorschlag geben, verbindlich Schuldenstandsquoten festzulegen und
die Mittel zu kiirzen, wenn diese Uberschritten sind. Eine solche Lésung sieht die deutsche Fi-
nanzverfassung derzeit nicht vor.

Die neuen Lander selbst miissen davon Uberzeugt werden, dass erfolgsorientierte Aufbauhilfen
besser sind als fixierte Zahlungen oder Kofinanzierungen durch den Bund.

Das Programm muss wegen vorgeschlagener Anderungen der Bund-Lander-Kompetenzen mit
anderen Bereichen (z. B. Bildung/Hochschule) abgestimmt werden, die ebenfalls eine Féderalis-
musreform vorschlagen.

Die Finanzierung und Organisation der Férderung der neuen L&nder muss in das Gesamtkonzept
des IW zur Reform der EU-Strukturfonds eingebunden werden, das die Einflihrung eines Netto-
fonds vorsieht.
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Humankapital bilden

6 Humankapital bilden

6.1 100-Tage-Programm

e Ganztagsschulen weiter ausbauen
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100-Tage-Programm Ganztagsschulen weiter ausbauen

Ganztagsschulen weiter ausbauen

Problem

e Startchancengerechtigkeit augenblicklich nicht gegeben; Bildungschancen hangen zu stark vom
soziodkonomischen Status und der Bildungsbiographie der Eltern ab (Selektionseffekte).

¢ Bildungszeiten insgesamt sehr lang; Absolventenalter sehr hoch; Bildungszeiten sollten intensiver
genutzt werden, um einen friiheren Abschluss zu erméglichen.

Reformvorschlag

¢ Das Investitionsprogramm des Bundes zur Férderung von Ganztagsschulen um 4 Jahre verlan-
gern.

Detaillierte MaBnahmen

e Die Lander bekommen fir vier weitere Jahre Zuschiisse des Bundes fiir Investitionen in Ganz-
tagsschulen.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Das Programm flhrt zu jahrlichen Zuschissen des Bundes fir InfrastrukturmaBnahmen des Staa-
tes in Hohe von rund 1 Mrd. Euro. Diese Ausgaben sind aber bereits im Staatsbudget enthalten,
so0 dass die Staatsausgaben durch eine Weiterflihrung nicht erhéht werden.

Hintergrund/6konomische Begriindung

¢ Durch Ganztagsschulen kann eine doppelte Dividende erreicht werden. Zum einen verbessert sich
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zum anderen kénnen insbesondere Kinder aus bildungs-
fernen Schichten auch nachmittags gezielter geférdert werden. Fir die Entwicklung der Kinder ist
es wichtig, dass diese auch nachmittags in einer férderlichen Umgebung aufwachsen. In den
Schulen kdnnen dabei gezielt vorhandene Schwéachen der Schiler verringert und Stérken unter-
stutzt werden. Durch Ganztagsschulen ist es darliber hinaus méglich, die Schulzeiten gemessen
in Jahren zu verringern (Abi nach 12 Jahren), ohne das Unterrichtsvolumen reduzieren zu mis-
sen. Dieses ist insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sehr wichtig,
um zusatzliches Humankapital fir den Standort Deutschland generieren zu kénnen.

e Bei der Finanzierung der Infrastrukturkosten kann der Bund unterstiitzend wirken. Sinnvoll ist es
daher, das bestehende Programm der Vorgéngerregierung um weitere 4 Jahre zu verlangern.
Hierdurch kdnnen Anreize zum Ausbau der Ganztagsschulinfrastruktur bei den Landern seitens
des Bundes gestarkt werden.
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6.2

1000-Tage-Programm
e Bildungschancen im friihkindlichen und Schulbereich starken
e Berufsausbildung flexibilisieren

e Studienfinanzierung effizienter gestalten

Humankapital bilden
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1000-Tage-Programm Bildungschancen im friihkindlichen und Schulbereich starken

Friihkindliche Férderung starken

Problem

e Startchancengerechtigkeit augenblicklich nicht gegeben; Bildungschancen hangen zu stark vom
soziodkonomischen Status und der Bildungsbiographie der Eltern ab (Selektionseffekte)

e FrUhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung werden als Fiirsorgeleistung betrachtet.

Reformvorschlag
e Verpflichtender Besuch eines Kindergartens fiir alle Kinder

e Starkung des Bildungsauftrags im Kindergarten/Erh6hung der Qualitat

Detaillierte MaBnahmen
e Verpflichtender Besuch eines Kindergartens fir alle Kinder

o Verpflichtender Besuch ab dem Alter von 4 Jahren; im Alter von 5 Jahren sollte die Einschu-
lung mdglich sein; Kinder, die mit 5 Jahren noch nicht schulreif sind, werden weiterhin im Ele-
mentarbereich geférdert.

o Eltern bekommen freie Wahl der Einrichtung / Tragerpluralitat bleibt erhalten.
o Elternbeitrage werden fur den verpflichtenden Kindergartenbesuch abgeschafft.
e Starkung des Bildungsauftrags im Kindergarten / Erhéhung der Qualitat

o Frohkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) wird nicht Ianger als Flrsorgeleis-
tung, sondern als erste Stufe des Bildungsprozesses betrachtet.

o Es werden bundesweit geltende Mindestkompetenzen festgelegt, die die Bundeslander in Bil-
dungsplanen konkretisieren kénnen.

o Das Personal in Kindergarten wird eine héhere Qualifikation aufweisen, entsprechend steigt in
staatlichen Kindergarten die Entlohnung von etwa BAT Vla auf BAT IVa.

o Alle Kinder werden individuell geférdert; dazu ist eine Lernstandsdiagnostik erforderlich; Kin-
der mit besonderem Férderbedarf (z. B. hinsichtlich der Sprachkompetenz) werden besonders
gefordert.

o Zertifizierung und EvaluierungsmaBnahmen werden eingefiihrt.

Finanzielle Auswirkungen
¢ Die offentlichen Haushalte werden per Saldo mit 2,8 Mrd. Euro belastet.

e Die privaten Haushalte mit kleinen Kindern werden um etwa 2,4 Mrd. Euro entlastet.

Hintergrund/6konomische Begriindung
e Unterschiede in den Leistungsstédnden der Kinder bei Schuleintritt kdnnten vermindert werden.

e Je friiher mit der Férderung von Kindern begonnen wird, desto besser und kostenglinstiger lassen
sich individuelle Starken ausbauen und Schwéchen beheben.
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1000-Tage-Programm Bildungschancen im friihkindlichen und Schulbereich starken

Teilweise sehr heterogene Bildungsplane in den einzelnen Bundesléandern garantieren nicht die
Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse und auch keine Chancengleichheit.

Ebenso existieren augenblicklich teilweise erhebliche Qualitatsunterschiede zwischen einzelnen
Einrichtungen.

Im européischen Vergleich findet die Ausbildung der Beschaftigten fiir die frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in Deutschland auf einem relativ geringen Niveau statt.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Unter Ber(icksichtigung von Artikel 6 des Grundgesetzes, der die elterlichen Rechte und Pflichten
an der Erziehung der Kinder garantiert, wird den Eltern die Entscheidung, ob ihr Kind eine Kinder-
tageseinrichtung besuchen soll, bislang frei gestellt; Kindergartenpflicht misste dhnlich wie Schul-
pflicht begriindet werden.

Kompetenzverschiebung Bund — Lander
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1000-Tage-Programm Bildungschancen im friihkindlichen und Schulbereich starken

Bildungschancen im Schulbereich starken

Problem

e Die Steuerung der Schulen erfolgt zurzeit inputorientiert. Der Bildungserfolg wird nicht systema-
tisch gemessen und steht damit nicht im Mittelpunkt der Steuerung.

e Das Bildungssystem ist sehr selektiv und sortiert schwache Schiiler nach unten aus, ohne sie sys-
tematisch zu férdern.

e Schulabsolventen ohne Abschluss und solche, die nicht ausbildungsreif sind, verursachen hohe
Kosten in der Nachqualifizierung und in Warteschleifen. Diese Folgekosten, die sich aus dem Ver-
sagen der Lander ergeben, belasten dann den Bund.

Reformvorschlag
e Bildungsfdderalismus neu ordnen

e Bildungszeiten effizienter nutzen

Detaillierte MaBnahmen
e Bildungsfdderalismus neu ordnen
o Es werden bundeseinheitliche Mindeststandards eingeflhrt.

o Der Bund finanziert Institutionen und Instrumente zur Entwicklung, Koordination, Evaluation
und Kontrolle (Monitoring) von Standards. Ausbau des Instituts zur Qualitatssicherung im Bil-
dungswesen (IQB).

o Der Bund zahlt Férderpauschale an Lander aufgrund besonderer Bedarfe zur gezielten und
individuellen Férderung von Schillern aus sozio6konomisch schwierigem Umfeld.

o Die Lander haften dafir, dass die Schiiler die Mindeststandards erreichen. Férderpauschalen
mUissen bei mangelnden Ergebnissen zuriickgezahlt werden.

e Bildungszeiten neu ordnen
o Einschulung ab dem 5. Lebensjahr ermdglichen
o Abitur nach 12 Schuljahren

o Verlangerung der Primarstufe auf 6 Schuljahre und damit spatere Aufteilung auf ein mehrglied-
riges Schulsystem

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Nach Ergebnissen von PISA dirften etwa 20 Prozent der Schiiler einen besonderen Férderbedarf
aufweisen. Teilt der Bund den betroffenen Schulen 500 Euro pro Schiiler zu, so wiirde sich die
Summe auf etwa 1,4 Mrd. Euro belaufen.

¢ Reduzierung der teuren Warteschleifen und NachqualifizierungsmaBnahmen (zurzeit Gber 3 Mrd.
Euro jéhrlich), die jedoch erst zeitverzbdgert einsetzen.

¢ Reduzierung der Wiederholerquoten, was zu verbesserten Schiler-Lehrer-Relationen und kirze-
ren Bildungszeiten fiihrt.
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Hintergrund/6konomische Begriindung

Die gegenwartige Situation fiihrt dazu, dass Kinder aus bildungsfernen Schichten einen sehr ge-
ringen Schulerfolg aufweisen und ihre Bildungspotenziale nicht abrufen kénnen. Der Staat sollte
hier starker als bisher férdernd eingreifen. Eine Verlangerung der gemeinsamen Beschulung in der
Primarstufe bietet dabei insbesondere den Kindern aus bildungsfernen Schichten die Mdglichkeit,
stérker aufzuholen und ihre Chancen zu verbessern.

Die Einschulung im Alter von flinf Jahren dient dazu, die Bildungszeiten effizienter zu nutzen.

Durch Bildungsstandards und mehr Autonomie von Schulen ist es mdglich, einen Qualitatswett-
bewerb zwischen den Schulen zu initiieren. Schulen mit Problemen, die vor allem auch aus der
sozio6konomischen Zusammensetzung resultieren kdnnen, sollten dabei speziell geférdert wer-
den.

Aus bildungsdkonomischer Sicht ist es sinnvoll, die finanzielle Unterstiitzung pro Schiler nach
dem Bedarf an padagogischem Input zu variieren. Bei Kindern aus bildungsfernen Schichten be-
steht hierbei haufig ein besonderer Férderungsbedarf, um alle jungen Menschen mit dem Ziel ei-
nes Mindeststandards in den Schulen zu qualifizieren. Der Mindeststandard orientiert sich dabei
an der Ausbildungsreife von Schulabsolventen, die bundeseinheitlich in den Standards zu definie-
ren ist.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Féderalismusreform; Grundgesetz sieht Hoheit bei Landern; Lésung Uber Staatsvertrage denkbar;
KMK ware andere Alternative.
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Berufsausbildung flexibilisieren

Problem

¢ Die betriebliche Ausbildung ist inhaltlich und finanziell stark reglementiert, so dass viele Betriebe
nicht gentigend Freirdume haben und dadurch Ausbildungspotenzial und Chancen fiir junge Men-
schen ungenutzt bleiben.

Reformvorschlag

e Rahmen flr betriebliche Ausbildung flexibilisieren

Detaillierte MaBnahmen

Ausbildungsvergitungen flexibilisieren, um ein héheres Ausbildungsangebot zu ermdglichen

o Hierzu missen der lberproportionale Anstieg der Ausbildungsvergiitungen gestoppt sowie
verstérkt Offnungsklauseln in Tarifvertragen fiir deren Absenkung bei Steigerung des Ausbil-
dungsangebots genutzt werden.

o Zugleich ware Paragraph 17 Berufsbildungsgesetz (BBiG) zu flexibilisieren, der die Angemes-
senheit von Ausbildungsvergltungen regelt.

o Ubernahmeverpflichtungen reduzieren

o Zur Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen kann auch eine Lockerung der in zahlreichen
Branchen tarifvertraglich festgelegten Pflicht zur Ubernahme der ausgebildeten Fachkrafte bei-
tragen. Gerade kleinere Betriebe werden durch diesen Zeithorizont von der Ausbildung abge-
schreckt. Hierauf wére von Seiten der Politik aus hinzuwirken.

¢ Rickzahlungsklauseln erméglichen

o Zur Absicherung betrieblicher Ausbildungsinvestitionen wéren im Ausbildungsvertrag verein-
barte Riickzahlungsklauseln ein geeignetes Instrument, um die betriebliche Ausbildungsbe-
reitschaft zu erhdhen. Denn rund 10 Prozent der Ausbildungsabsolventen verlassen ihren
Ausbildungsbetrieb trotz Ubernahmeangebot, wovon kleine Betriebe besonders stark betroffen
sind. Eine anteilige Ubernahme der Nettoausbildungskosten wiirde im Fall der fiir den Betrieb
unfreiwilligen Abwanderung der von ihm ausgebildeten Absolventen féllig. Hierzu wére Para-
graph 12 BBiG zu liberalisieren.

e Ausbildungsordnungen kiinftig flexibler gestalten

o Die Ausbildungsordnungen sind zu entschlacken und auf die notwendigen Mindestanforderun-
gen zu beschrénken. Weniger komplexe Vorgaben schaffen mehr betriebsspezifische, zeitli-
che und individuelle Freirdume in der Ausbildung.

o Der Bund soll sich weiterhin daflir einsetzen, dass mehr zweijahrige Ausbildungsberufe ge-
schaffen und modernisiert werden, um darlber leistungsschwachere Jugendliche erfolgreich
zu einem ersten Berufsabschluss zu fuhren. Zweijéhrige Berufe bieten zudem auch Perspekti-
ven flr leistungsstérkere Jugendliche, wenn entsprechende Berufsbilder geschaffen werden.

¢ Ausbildungspakt fortflihren

o Der Ausbildungspakt hat sich bewéhrt und bietet gerade fUr leistungsschwéchere Schulab-
ganger mit den Einstiegsqualifizierungen ein neues betriebsnahes Instrument der praxisnahen
Berufsvorbereitung. Dies sollte auch die Fortfilhrung der Programme zur Férderung von Aus-
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bildungsverbiinden beinhalten. Der Bundesregierung sollte daher eine Fortsetzung und Wei-
terentwicklung des Ausbildungspakts anstreben.

Finanzielle Auswirkungen

e Die MaBnahmen wiirden zu einem héheren Ausbildungsangebot und damit zu einer verbesserten
Integration junger Menschen in Ausbildung und Beschaftigung beitragen und damit die 6ffentlichen
Haushalte im Bereich auBerbetrieblicher, schulischer und berufsvorbereitender MaBnahmen ent-
lasten. Insofern ist hier mittelfristig mit Einsparpotenzialen zu rechnen.

Hintergrund

e Derzeit liegt die Ausbildungsvergitung Uber den produktiven Ertragen der Auszubildenden, so
dass Nettokosten beim Betrieb verbleiben. Zugleich sind in der Vergangenheit die Ausbildungs-
vergutungen stérker gestiegen als die Fachkréfteldhne, an denen sie sich orientieren sollten. Aus-
bildungsordnungen sind zunehmend komplexer und anspruchsvoller geworden, so dass immer
weniger Betriebe in der Lage sind, alle geforderten Inhalte abzudecken. Zugleich sind durch den
Strukturwandel und die anhaltend schwierige wirtschaftliche Lage Ausbildungsstellen fiir leis-
tungsschwachere Jugendliche verloren gegangen wie etwa im Handwerk, das traditionell fir
Schulabganger ohne oder mit Hauptschulabschluss die erste Anlaufstelle bildet.

¢ Ausbildung lediglich Teil umfangreicher Tarifpakete im Rahmen tarifautonomer Verhandlungen
und damit Verhandlungsmasse; Widerstand gegen Einfrieren oder Absenken von Ausbildungsver-
gitungen ist zu erwarten.
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Studienfinanzierung effizienter gestalten

Problem

¢ Unterfinanzierung des Hochschulbereichs und im internationalen Vergleich geringer privater Fi-
nanzierungsanteil

e Geringe Studierneigung von jungen Menschen mit Hochschulberechtigung aus sozial schwachen
Haushalten wegen Risiko- und Verschuldungsaversion

Reformvorschlag
e Studiengeblhren einfiihren

e Gezielte Stipendien und Studienkredite anstelle von BAf6G und Kindergeld

Detaillierte MaBnahmen
e Studiengebuhren einfiihren
o Eine Studiengebiihr von 2.500 Euro pro Studierenden und Jahr wird eingeflhrt.
o Die zusétzlichen finanziellen Mittel verbleiben bei den Hochschulen.
e Stipendien und Studienkredite anstelle von Bafég und Kindergeld
o Abschaffung BAf6G
o Abschaffung Kindergeld fiir Gber 19-jéhrige studierende Bildungsteilnehmer

o Einflihrung Stipendiensystem (10.000 Euro p. a.), welches sich insbesondere auch an Studie-
rende aus sozial schwachen Verhéltnissen richtet.

o Ausfallblrgschaften und Zinssubventionen im Kreditsystem, welches ein Volumen von etwa 8
Mrd. Euro generieren soll.

Finanzielle/6konomische Auswirkungen

e Ziel ist ein Studienfinanzierungsvolumen von 12 Mrd. Euro. Davon sollten zwei Drittel als marktnah
verzinste Kredite unter Beteiligung des privaten Kapitalmarktes vergeben werden. Ein Drittel soll
Studienbewerbern aus sozial schwachen Familien fir Stipendien zur Verfigung stehen.

¢ Keine Mehrbelastung des Staates

¢ Die Studiengeblhren der privaten Haushalte fihren zu Mehreinnahmen der Hochschulen von
etwa 5 Mrd. Euro und verbessern die finanziellen Ressourcen der Hochschulen um etwa ein Drittel
bis 50 Prozent.

e Zusammen mit der Entlastung bei der frihkindlichen Fdrderung steigt die Belastung der Haushalte
um etwa 2,5 Mrd. Euro an. Dies ist aufgrund der hohen privaten Rendite insbesondere bei der
Hochschulausbildung gerechtfertigt — im Gegenzug steigt dort die Qualitat deutlich an.

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Gegenwartig ist die Hochschule im internationalen Vergleich nur durchschnittlich ausgestattet. Zur
Verbesserung der Lehrsituation sollten die Hochschulen mehr Ressourcen erhalten, insbesondere
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da die Studierenden- und Absolventenzahlen in Zukunft gesteigert werden sollten. Eine Finanzie-
rung der Hochschulen durch Studiengebiihren ist dabei unerlasslich.

e Um die Bildungsreserven der Kinder aus sozial benachteiligten Schichten zu verbessern, sollte
gleichzeitig die Unterstiitzung des Staates zielgenauer erfolgen. Hierzu sollten das BAf6G und das
Kindergeld flr Gber 19-jahrige Bildungsteilnehmer abgeschafft werden. An die Stelle sollte ein Sti-
pendiensystem treten, was neben Hochbegabten insbesondere Jugendliche mit Hochschulreife
aus sozial schwéacheren Schichten unterstltzen sollte. Daneben soll ein Studienkreditsystem auf-
gebaut werden, welches der Staat durch Ausfallblrgschaften und Zinssubventionen unterstitzt.
Ziel sollte es sein, dass die Studierenden weniger als bisher ihren Lebensunterhalt durch Jobs
bestreiten, sondern ihre Zeit — 6konomisch effizienter — vermehrt fir das Studium einsetzen. Aus
den durch kiirzere Studienzeiten gesteigerten Lebenseinkommen lassen sich die Zinsbelastungen
der Kredite sowie die Tilgung leichter bestreiten. Der Staat profitiert bei kiirzeren Studienzeiten
und steigenden Akademikerquoten vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und des
damit einhergehenden Fachkréftemangels von steigender Produktion und steigenden Steuerein-
nahmen.

¢ Kindergeldabschaffung der Gber 19-jahrigen Bildungsteilnehmer unter Umsténden rechtlich pro-
blematisch. Es muss gepriift werden, ob dadurch die gesetzliche Verpflichtung der Eltern zur Fi-
nanzierung einer Ausbildung beeintrachtigt wird.
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Haushalte konsolidieren

7 Haushalte konsolidieren

7.1 100-Tage-Programm
e Haushaltssicherungsgesetz verabschieden und

Finanzhilfen abbauen
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100-Tage-Programm: Haushalte konsolidieren Haushaltssicherungsgesetz verabschieden

Haushaltssicherungsgesetz verabschieden und Finanzhilfen abbauen

Problem

e Das Staatsdefizit liegt im Jahr 2005 zum vierten Mal in Folge tber 3 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes. Alle aktuellen Haushaltsplanungen gehen davon aus, dass auch in 2006 das Staatsdefizit
die 3-Prozent-Grenze erneut reien wird.

¢ Auch das zweite Maastricht-Kriterium wird verfehlt: Der Staatsschuldenstand liegt bei 66 Prozent,
Tendenz steigend.

e Bei der Erstellung des regularen Haushalts 2006 kdnnen Rechtsanspriiche Dritter an den Staat
(z. B. aufgrund von Sozialleistungsgesetzen) nicht reduziert werden. Auch Gesetze, die im Bun-
desrat zustimmungspflichtig sind, kénnen ebenfalls durch ein Haushaltsgesetz nicht gedndert wer-
den. Dazu bedarf es eines korrigierenden Gesetzgebungsverfahrens in Form eines Haushalts-
begleit- bzw. -sicherungsgesetzes.

¢ Ohne ein Haushaltssicherungsgesetz besteht deshalb keine realistische Chance, die 6ffentlichen
Haushalte schnell auf einen nachhaltigen Sparkurs zu bringen.

Reformvorschlage
e Einsparungen im Haushaltsvollzug
e Subventionsabbau (Finanzhilfen)

e Einsparungen im éffentlichen Dienst

Detaillierte MaBnahmen
e Einsparungen im Haushaltsvollzug

o Globale Minderausgabe von 5 Prozent (Ausnahme: Forschungs-, Bildungs- und Investitions-
ausgaben)

e Subventionsabbau

o Finanzhilfen: lineare Kiirzung der Finanzhilfen des Bundes (Gesamtvolumen 2004: 7 Mrd. Eu-
ro laut 19. Subventionsbericht) im Umfang von jeweils 10 Prozent des Ausgangswertes. Nach
10 Jahren sind die Finanzhilfen komplett abgebaut.

o Abschaffung der Eigenheimzulage fir Neufélle
e Einsparungen im &ffentlichen Dienst
o Nullrunde bei Léhnen und Gehaltern bei Bund, LAndern und Gemeinden

o Keine Anpassung der Versorgungsbeziige

Hintergrund/6konomische Begriindung

e Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte ist ein unverzichtbarer Schritt zur Wachstumsbeschleu-
nigung (Vision D).

e Um glaubwuirdig zu sein, muss sie an der Ausgabenseite des Haushalts ansetzen. Dann dominie-
ren die positiven nicht-keynesianischen die negativen keynesianischen Effekte einer Haushalts-
konsolidierung.
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100-Tage-Programm: Haushalte konsolidieren Haushaltssicherungsgesetz verabschieden

Ein Haushaltssicherungsgesetz ist das geeignete Instrument, um den politischen Konsolidie-
rungswillen unmissverstandlich zu verdeutlichen und die Glaubwirdigkeit zu untermauern.

In der bundesdeutschen Vergangenheit wurde ein Kurswechsel in der Finanzpolitik immer durch
ein solches Gesetz eingeleitet.

Aus systematischer Sicht handelt es sich bei der Eigenheimzulage um eine Finanzhilfe von Bund,
Landern und Gemeinden, auch wenn sie im Subventionsbericht als Steuerverglinstigung gefihrt
wird, da sie von der veranlagten Einkommensteuer abgezogen und dadurch innerhalb der Ge-
bietskdrperschaften verrechnet wird. Nach ihrer Abschaffung ist das Mehraufkommen zuné&chst
gering und steigt erst im Laufe der Jahre an. Nach acht Jahren wére die Eigenheimzulage kom-
plett abgebaut. Die sukzessiv steigenden Einsparungen kdnnen zunéchst zur Haushaltskonsolidie-
rung und gegebenenfalls spéter auch zur teilweisen Finanzierung anderer Vorhaben (Steuerre-
form, Gesundheitsreform) genutzt werden, sofern dies die Haushaltslage dann zulasst.

Laut 19. Subventionsbericht lag das Volumen der Eigenheimzulage im Jahr 2004 inklusive Kinder-
zulage bei gut 11 Mrd. Euro, davon hatte der Bund knapp 5 Mrd. Euro zu tragen. Mit dem Haus-
haltsbegleitgesetz 2004 wurde die Eigenheimzulage fir Neufélle zum 1. Januar 2004 bereits um
30 Prozent gekirzt. Wirde die Eigenheimzulage fur Neufalle zum 1. Januar 2006 komplett abge-
schafft, so kdnnten die Einsparungen der Gebietskérperschaften schatzungsweise von zunéchst
0,2 Mrd. Euro im nachsten auf schlieBlich knapp 6 Mrd. Euro im Jahr 2013 ansteigen (vgl. dazu
den Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 12. Juli 2004 zur finanziellen Unterstiitzung der In-
novationsoffensive durch Abschaffung der Eigenheimzulage).

Nullrunden im 6ffentlichen Dienst sind fur die Arbeiter und Angestellten ungleich schwerer durch-
zusetzen (Tarifverhandlungen mit Verdi) als fiir die Beamten und ehemaligen Beamten (Pensioné-
re) — deshalb ist voller Erfolg ungewiss.
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Haushalte konsolidieren
7.2 1000-Tage-Programm

e Staatszustandigkeiten reduzieren und

Aufgabenwahrnehmung effizienter gestalten
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1000-Tage-Programm: Haushalte konsolidieren Staatszustandigkeiten reduzieren

Staatszusténdigkeiten reduzieren und Aufgabenwahrnehmung effizienter gestalten

Problem

Die Staatsquote ist mit 46,9 Prozent immer noch sehr hoch.
Konsumtive Staatsausgaben haben investive Staatsausgaben verdrangt.
Die Vielfalt der Staatsaufgaben verhindert nachhaltige Konsolidierung.

Die Zuordnung der Kompetenzen zwischen Bund, Landern und Gemeinden ist undurchsichtig; bei
unterschiedlichen Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat kénnen sich die beiden Parlaments-
kammern wegen der Vielzahl der zustimmungsbedurftigen Gesetze gegenseitig blockieren. Dies
l&hmt den Reformprozess und verwischt Verantwortlichkeiten.

Problematisch sind auch die Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 91a und 91b Grundgesetz) und die
fehlende Steuerhoheit der Lénder.

Reformvorschlag

Einfrieren der Haushalte der Gebietskdrperschaften
Nationaler Stabilitatspakt

Privatisierung

Abbau aller Subventionen

Foderalismusreform

Detaillierte MaBnahmen

Ab 2006 werden die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte real eingefroren, bis sie keine strukturel-
len Defizite mehr aufweisen.

o Forschung, Bildung und Investitionen sollen von dieser MaBnahme ausgenommen werden.
Dies hat zur Folge, dass die Ausgaben im konsumtiven Bereich real sinken miissen. Dadurch
verbessert sich die Struktur der 6ffentlichen Haushalte zugunsten der investiven Ausgaben.

Nationaler Stabilitatspakt
o Die Haushalte von Bund und Landern miissen wieder verfassungskonform werden.
o Das Maastrichter 3-Prozent-Defizitkriterium ist wieder einzuhalten.

o Verbindliche Aufteilung von zuldssigem Defizit und Schuldenstand auf Bund, Lander und Ge-
meinden

o Festlegung konkreter Konsolidierungsziele flr die einzelnen Gebietskérperschaftsebenen

o Aufteilung mdglicher Strafen durch die EU bei Uberschreiten der Maastricht-Kriterien, verbun-
den mit einem nationalen Sanktionsmechanismus

Privatisierung
o Privatisierung bei Bund, L&ndern und Gemeinden

o Subsidiaritatsprinzip streng formulieren: Privatisierungspflicht fir staatliche Aufgaben, wo die
Privatwirtschaft zumindest gleich gute Ergebnisse erwarten lasst (Beweislastumkehr).
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1000-Tage-Programm: Haushalte konsolidieren

o

Staatszustandigkeiten reduzieren

Public-Private-Partnership Vorrang einrdumen: insbesondere im Bereich des Infrastrukturaus-
baus

Abbau aller Subventionen

e}

Abbau der Finanzhilfen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung, Beginn im 100-Tage-
Programm

Abbau der Steuerverglnstigungen im Rahmen der grundlegenden Steuerreform, siehe 1000-
Tage-Programm, Investitionen stimulieren

Foderalismusreform

e}

Ein grundlegendes Konzept muss das IW in den nachsten Monaten erst noch entwickeln. Mit
der Reform des Fdderalismus ist der Landerfinanzausgleich neu zu ordnen und Steuerwett-
bewerb einzuflihren.

Vorlaufig: Konsensféhige Ergebnisse der im Dezember 2004 gescheiterten Féderalismus-
kommission bis 2007 umsetzen, u. a.:

Tausch von Steuerquellen: Die derzeit den Landern zustehende Kraftfahrzeugsteuer sollte
auf den Bund Ubergehen. Dieser hatte den Landern die in etwa aufkommensgleiche Versi-
cherungssteuer tberlassen. (Vorteil: Alle den Verkehr betreffenden Steuern und Geblhren
(Mineralblsteuer, Autobahnmaut, Kfz-Steuer) waren dann beim Bund, Kfz-Steuer und Mi-
neraldlsteuer kdnnten zusammengefasst werden - Steuervereinfachung).

Nationaler Stabilitatspakt (s. 0.)

Beamtenbesoldung: Die Zusténdigkeit fir Laufbahnen, Besoldung und Versorgung sollte
fur Landesbeamten auf die Lander bergehen. Nur die Statusrechte und -pflichten sollten
beim Bund bleiben.

Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierung: Einigkeit herrschte darlber, die Mischfi-
nanzierung durch die Abschaffung der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau (Art. 91a
Abs. 1 Nr. 1 Grundgesetz) zu verringern. Auch die Gemeindeverkehrsfinanzierung und die
Wohnungsbauférderung sollten allein auf die Lander libertragen werden.

Bund und Lander waren sich einig, die Zustimmungsbedrftigkeit von Bundesgesetzen
nicht mehr an die Folgen fir die Landesverwaltungen zu koppeln, sondern lediglich an die
Kostenfolgen flr die L&nder. Dies hatte nach Kommissionsangaben den Anteil der Zu-
stimmungsgesetze auf etwa 30 Prozent halbiert und damit den Gesetzgebungsprozess
beschleunigt.

Finanzielle Auswirkungen

Privatisierung flhrt zu Entlastungen der 6ffentlichen Haushalte, wobei die Héhe schwer abschatz-
bar ist; aber die Summe dirfte kumuliert Uber einige Jahre einen hohen zweistelligen Milliardenbe-
trag erreichen.

Hintergrund/6konomische Begriindung

Ein Rickzug des Staates durch Ausgabensenkung und Privatisierung aus dem Wirtschaftsprozess
stérkt den privaten Sektor und damit die Kontrolle durch den Markt. Dies erhéht die Effizienz der
Volkswirtschaft.

Public-Private-Partnership beschleunigt die Umsetzung von Infrastrukturinvestitionen, was Wachs-
tumsimpulse gibt.

68



1000-Tage-Programm: Haushalte konsolidieren Staatszustandigkeiten reduzieren

Die Foéderalismuskommission hatte sich im Grundsatz schon auf einen nationalen Stabilitatspakt
geeinigt. Der EU-Stabilitatspakt zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin sollte mit dem Verweis auf
eine entsprechende, noch zu findende bundesgesetzliche Regelung erstmals im Grundgesetz be-
ricksichtigt werden. Nach den Eckpunkten fiir ein solches zustimmungsbedirftiges Bundesgesetz
hatten sich Bund und L&nder dazu verpflichten miissen, bei VerstéBen Deutschlands gegen die
Kriterien des Stabilitdtspaktes die Strafzahlungen an die EU gemeinsam zu leisten. Der Bund hatte
davon 65 Prozent und die Lander 35 Prozent zahlen miissen. Der Landeranteil hatte zu 65 Pro-
zent von den Léndern mit einem zu hohen Haushaltsdefizit getragen werden missen. Die restli-
chen 35 Prozent waren nach Einwohnerstérke auf alle Lander verteilt worden.

Verbindung zu anderen Politikbereichen

Die Ruckflhrung der Zusténdigkeiten bzw. Aufgaben des Staates ist eine Querschnittsaufgabe.
Sie manifestiert sich nicht nur in den hier explizit aufgefihrten MaBnahmen im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung. Vielmehr findet eine Revision der Staatsaufgaben im Sinne des Subsidiari-
tatsprinzips und der Starkung der Verantwortung des Einzelnen auch in den anderen Politikberei-
chen statt: Nicht nur Privatisierung und Subventionsabbau, sondern auch der Blrokratieabbau, der
Umbau der sozialen Sicherungssysteme und der Arbeitsmarktpolitik tragen dazu bei, dass sich der
Staat zuriickzieht und dem Einzelnen wieder mehr Entscheidungsspielrdume lasst.
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8 Schrittfolge

Alle MaBnahmen der ,Initialzindung“ und das Haushaltssicherungsgesetz missen zum 1.1.2006 in Kraft treten.

Die MaBnahmen des 100-Tage-Programms treten im Laufe des Jahres 2006 oder zum 1.1.2007 in Kraft.

Bis auf die Fortflihrung des Blrokratieabbaus und der Haushaltskonsolidierung treten alle Vorhaben des 1000-Tage-Programms in den Jahren 2007 bis 2009 in
Kraft. Sie missen aber so friih wie mdglich beschlossen werden, um das Vertrauen von Birgern und Unternehmen in den Reformkurs zu starken und ihre Er-
wartungen zu stabilisieren. Dies schafft die Grundlage fir die Entstehung der Reformdividenden.

Jahr des | Beschaftigung mobilisieren Investitionen stimulieren Humankapital bilden Haushalte konsolidieren
In-Kraft-

Tretens

Initialziindung zum 1.1.2006

e Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken, Solidaritatszuschlag

abschaffen, Mehrwertsteuer erhéhen

e Beschaftigungsaufbau er-
leichtern

Unternehmenssteuern senken

100-Tage-Programm

2006

e Lohnnebenkosten senken
e Hartz IV weiterentwickeln

o Wettbewerb in der GKV und
SPV intensivieren

Blrokratieabbau einleiten

Wirtschaftsférderung Ost
neu ausrichten

e Ganztagsschulen weiter
ausbauen

Haushaltssicherungsgesetz zum
1.1.2006 verabschieden

1000-Tage-Programm

2006

Doppelbirokratien abbauen

Privatisierung vorantreiben

e Berufsausbildung flexibilisieren

dierungsbedarf (Finanzhilfen)

e Subventionen gemaRl Konsoli- l
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und zur Gegenfinanzierung der
Steuerreform (Steuervergunsti-
gungen) abbauen

Maastrichter Defizit-Kriterium
wieder einhalten

2007

Bezugsdauer des ALG | auf
generell 12 Monate verrin-
gern

Zustandigkeit flr ALG-II-
Empfénger vollsténdig auf
die Kommunen Ubertragen

Arbeits- und Tarifrecht mo-
dernisieren

Entlohnung im &ffentlichen
Dienst leistungsorientiert
gestalten

Steuersystem grundlegend
reformieren

Studienfinanzierung effizienter
gestalten

Unstrittige Ergebnisse der Fo-
deralismuskommission umset-
zen

2008

Integriertes Steuer-Transfer-
System einfiihren

Familienpolitik beschafti-
gungsorientiert gestalten

Vergaberecht vereinfachen

Aufbau Ost neu gestalten

Bildungschancen im friihkindli-
chen und Schulbereich stérken

Féderalismus grundlegend
reformieren

2009

Rentenversicherung dauer-
haft stabilisieren

Gesundheitspramie in die
GKV einfiihren

Private Pflegevorsorge ein-
flhren
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9 Finanzierungstableau

Belastung (-) / Entlastung (+) der 6ffentlichen Haushalte

2006 2007 2008 2009
in Mrd. Euro

Besql'_la_ftlgung 3,0 30 -8,7 -42.9
mobilisieren
Investitionen stimulieren 0 -3,0 -3,0 -3,0
Humankapital bilden 0 -1,4 -2,8 -4,2
Haushalte konsolidieren +14,3 +19,7 +25,5 +31,9
Summe
(ohne Beschéftigungs- und +11,3 +12,3 +11,0 -18,2
Wachstumseffekte)
nachrichtlich: in Prozent
Defizitquote* 2,7 2,4 2,1 3,0
dafiir erforderliche
Wachstumsrate des 1,0 1,2 1,4 1,6
Bruttoinlandsproduktes**
Beit_ragssa_tze zu den i 39.1 39,0 38,9 35,2
Sozialversicherungen

*

Finanzierungssaldo des Staates in Prozent des Bruttoinlandsproduktes

** Erforderlicher Wachstumspfad des realen Bruttoinlandsproduktes, um auch im Jahr 2009 eine Defi-
zitquote von 3 Prozent nicht zu Uberschreiten.

*** Gesamtbeitrag zur Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung im Jahr 2005: 41,9

Prozent

Ist die Berechnung realistisch?

Zur Finanzierung des IW-Reformpaketes wird eine Wachstumsrate von durchschnittlich 1,3 Prozent in
der kommenden Legislaturperiode benétigt. Die Studie ,Vision Deutschland” zeigt, dass in Schweden
und dem Vereinigten Konigreich durch Reformen erhebliche Verbesserungen der Beschaftigung, der
privaten und staatlichen Investitionen, des Humankapitals und der Staatsfinanzen erreicht werden
konnten. Ubertragt man die Reformerfolge dieser Lander bei diesen Indikatoren auf die deutschen
Ausgangswerte, so ergibt sich auf Basis eines 6konometrischen Modells des Sachverstandigenrates
aus dem Jahresgutachten 2002/03 fiir Deutschland eine durchschnittliche Wachstumsrate des realen
Bruttoinlandsproduktes in der kommenden Legislaturperiode zwischen 1,8 und 2,0 Prozent. Gegen-
Uber dem Break-even-Wachstum bedeutet jeder Zehntelprozentpunkt zusatzlichen Wachstums eine
Reduzierung der Defizitquote in etwa gleicher GréBenordnung. Wiirde also das héhere Wachstum
erreicht, beliefe sich die Defizitquote im Jahr 2009 auf 2,3 bis 2,5 Prozent. Die Reformagenda lasst
sich somit Maastricht-kompatibel umsetzen. Die obigen Angaben basieren zudem auf einer konserva-
tiven Schatzung, da die positiven Beschaftigungseffekte weder im Finanzierungstableau noch bei der
Entwicklung der Beitragssatze zu den Sozialversicherungen berlicksichtigt wurden. Konjunkturelle
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Effekte werden ausgeblendet, da ein Modell zur Projektion mittel- bis langfristiger Wachstumspfade
verwendet wird.

Was wird finanziert?

Zur Beschéftigungsstimulierung entstehen bis zum Jahr 2008 vor allem dadurch Mehrausgaben, dass
hohere Aufwendungen fiir die Ganztagsbetreuung zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu finanzieren sind. Im Jahr 2009 folgt dann ein groBer Betrag zur Umstellung der Kranken-
versicherung auf eine Gesundheitsprdmie und zur Finanzierung des Vertrauensschutzes nach Umstel-
lung der sozialen Pflegeversicherung auf eine kapitalgedeckte Eigenvorsorge. Beim Blick auf das Fi-
nanzierungstableau ist zu berlicksichtigen, dass es sich im Bereich der Krankenversicherung um einen
Systemwechsel handelt, der die Gesundheitskosten teilweise vom Faktor Arbeit entkoppelt und den
Sozialausgleich in das Steuersystem verlagert. Das auftretende Finanzierungsdefizit im Jahr 2009
findet daher seine Entsprechung im starken Riickgang der nachrichtlich ausgewiesenen Beitragssatze
zur Sozialversicherung.

Im Reformcluster ,Investitionen stimulieren” werden die éffentlichen Haushalte ab dem Jahr 2007 in-
folge der Reform der Kommunalfinanzen um rund 3 Mrd. Euro belastet. Die Unternehmen werden
entsprechend entlastet. Die steuerliche Strukturreform verbessert die Investitionsbedingungen Uber-
dies durch einfache Tarife, eine niedrigere Grenzbelastung bei verbreiterter Bemessungsgrundlage
und eine héhere Effizienz des Steuersystems. Eine Nettoentlastung der Blirger erfolgt im Zuge der
teilweisen Umfinanzierung der Sozialversicherungsbeitrdge durch Steuermittel (Gesundheitspramie
und sozialer Ausgleich) und nicht im Rahmen der Einkommensteuerreform. Zudem verbessert der
umfassende Birokratieabbau die Investitionsbedingungen.

Die Starkung der Humankapitalbildung flihrt zu zusatzlichen Kosten fiir den Staat vor allem durch ei-
nen langfristig angelegten Ausbau der friihkindlichen Férderung bei Freistellung der Kindergartenbei-
trage (Kindergartenpflicht ab einem Alter von vier Jahren) sowie durch zusétzliche Mittel fiir Schulen

mit einem hohen Anteil lernschwacher Schiler. Dies dient vor allem der Erhéhung der Bildungschan-
cen von Kindern aus sozial schwachen Familien.

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte umfasst die Kiirzung der Finanzhilfen, das Auslaufen
der Eigenheimzulage, die Fortsetzung des Personalabbaus im &ffentlichen Dienst und insgesamt eine
strenge Ausgabendisziplin bei allen Gebietskdrperschaften.
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